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1
1. Introduccion

En un contexto planetario desafiante en torno alos
impactos del cambio climatico, la pérdida acelerada
de biodiversidad, economias fluctuantes, guerrasy
radicalizacion de discursos politicos, existe consenso
en que Chile afronta una serie de riesgos que ponen
a ecosistemas nativos y comunidades locales en una
condicion altamente vulnerable. En la actualidad,
diversos territorios se ven afectados por problemas
de disponibilidad y calidad de aguas, aumento
significativo de temperaturas, degradacion de suelos,
ocurrencia de desastres climaticos, de incendios
forestales y despoblamiento de lo rural, entre otras
(Kabutey-Ongor et al, 2026). Este complejo escenario
exige el desarrollo de adaptaciones de modelos de
produccion, institucionalidad y de gobernanza (Rojas
et al, 2019), que fomenten la participacion ciudadana
activa y el fortalecimiento de capacidades para
manejar de forma sostenible alos bosques y otras
formaciones vegetacionales del territorio (MMA, 2019).

El Observatorio de los Bosques y las Politicas Forestales
—Bosquentrama— es una iniciativa impulsada por

la Agrupacién de Ingenieros/as Forestales por

el Bosque Nativo (AIFBN), en colaboracion con el
Centro Internacional Cabo de Hornos (CHIC) y la
Corporacion CIEM Aconcagua. Este observatorio

es una red autonoma e independiente que agrupa

a Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)
distribuidas entre la Region de Valparaiso hasta la
Region de Los Lagos. El principal objetivo de esta
red es lograr incidencia en espacios mediaticos y de
toma de decision, para asi impulsar el mejoramiento

de la ejecucion de normativas y programas de
cardcter publico relacionados con los bosques y

otras formaciones vegetacionales (politica forestal).
Bosquentrama busca el fortalecimiento de las politicas
forestales para que contribuyan a transitar hacia
modelos de desarrollo sostenibles, que aporten a

la economia, que garanticen la conservacion y que
respondan a las necesidades de los diversos territorios.

En un contexto en el que se requiere fomentar la
participacion ciudadana activa para fortalecer la
gobernanza sobre los bosques, el presente reporte
aborda la limitacion de participacion que existe en
Chile en las decisiones que se toman sobre los bosques
y otras formaciones vegetacionales, y sobre las
asimetrias territoriales que enfrentan OSC producto
de la implementacion de las politicas forestales
centralistas y ajenas a la realidad local. Desde una
perspectiva territorial y de gobernanza, las OSC
visibilizan la experiencia y las demandas que emergen
desde lo local para el mejoramiento de las politicas
forestales. Este trabajo busca contribuir al debate
politico evidenciando la mirada de OSC que desde la
autogestion llevan afios trabajando por sus territorios,
promoviendo la conservacion y proteccion de los
bienes comunes. Es indispensable que la narrativa de
participacion y gobernanza del Estado se profundice,
para modernizar las politicas publicas y propiciar a que
se transformen en instrumentos pertinentes, eficaces y
aceptados por los territorios.
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2. Gobernanza de los bosques y participacion ;Como incidir en las
decisiones de politica publica que nos afectan?

La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) define a la
gobernanza de los bosques como la forma en la

que diversos actores negocian, toman y ejecutan
decisiones sobre la gestion, uso y conservacion de
estos ecosistemas. Es decir, la gobernanza se sustenta
fuertemente en la participacion amplia, continua y

la capacidad de llegar a acuerdos tras el contraste

de visiones que pueden ser muy distintas e, incluso,
divergentes.

Las politicas publicas’son herramientas fundamentales
para la gobernanza de los bosques. A través de ellas
es posible regular la actividad privada, incentivar
modelos de desarrollo, planificar territorios y
resguardar derechos o principios considerados como
fundamentales. En Chile, tanto la gestion como no
gestion de los bosques3impacto en los territorios.

Sin embargo, desde los mismos territorios se ha
sefialado que la participacion en los espacios donde
se discuten las politicas sobre los bosques y otras
formaciones vegetacionales ha sido insuficiente,
restringida u omitida. Las politicas de bosques
también son conocidas como las politicas forestales,
es decir, aquellas normativas y programas publicos
relacionados con los bosques y otras formaciones
vegetacionales. Dentro de estas politicas estan

las generales y las sectoriales o especificas.

Es importante sefialar que existen espacios de
participacion de cardcter consultivo en la discusion de
las politicas sobre bosques tales como los Consejos
de Politica Forestal, Consejo Consultivo de la Ley

de Bosque Nativo, Consejo Nacional de Desarrollo
Territorial y Consejo Cientifico Asesor del SBAP (en
implementacion). Lamentablemente, estos espacios
plantean la discusion de la politica publica de forma
centralista, y se restringen a un grupo reducido de
actores en donde se prioriza la participacion de
empresas, técnicos, académicos e investigadores. En
estos espacios hay poca presencia de campesinos/
as, representantes de pueblos indigenas, juntas de
vecinos/as y colectivos que usan, habitan y se vinculan
a bosques y otras formaciones vegetacionales
asociadas. Asi, se genera una distancia entre la politica
publicay la realidad local, reiterando asimetrias

de poder en la toma de decisiones y limitando la
capacidad de innovacion local®

Existen otros mecanismos de participacion vinculados
aintervenciones sobre bosques y otras formaciones
vegetacionales nativas. La participacion ciudadana,
promovida por el Servicio de Evaluacion Ambiental
(SEA), es obligatoria cuando un proyecto presenta

un estudio de impacto ambiental (EIA) y se vincula a
observaciones al estudio de impacto ambiental del
proyecto?

2 Se pueden definir como decisiones y no decisiones del Estado en temas de su competencia (Flores, T.(comp.), 2015).

3 Esta cobertura se compone de plantaciones forestales nativas y exéticas, bosques mixtos, bosques, cactdaceas, suculentas y matorrales nativos
distribuidos heterogéneamente desde la Region de Arica y Parinacota a la Region de Magallanes y la Antartica Chilena.

4 Un ejemplo es cuando se ha discutido en torno a la Ley de Fomento Forestal (instrumento que reemplazaria al D.L. N°701). Grupos vinculados con
la industria forestal manifiestan la necesidad de reinstalar incentivos para seguir profundizar el modelo de produccién forestal para abastecer el
mercado de la madera y sus derivados. En cambio, OSC que no pueden participar en estos espacios demandan que se fomente la forestacion
con especies nativas, mayor regulacion ala produccion forestal, proteccion de cuencas hidricas y por la promocion al desarrollo rural -entre otras-.
5 Es importante sefialar que las observaciones ciudadanas corresponden a opiniones, comentarios, inquietudes, sugerencias o preguntas
presentadas durante el proceso de evaluacion de un proyecto, pero que no necesariamente contempla que sean consideradas (vinculante) (FIMA,
2026).
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Este mecanismo ha sido importante para visibilizar la
omision de aspectos socioecolégicos relevantes en
proyectos de inversion. Sin embargo, esta consulta no
aplica paralas declaraciones de impacto ambiental
(DIA), donde la participacion es opcional y debe ser
expresamente solicitada para que ocurra.

Algo similar ocurre con la Consulta Indigena, pues
tampoco es vinculante. Esta procede cuando una
decision legal o administrativa podria generar un
impacto significativo y especifico sobre los pueblos
indigenas o afectar el ejercicio de sus tradiciones y
costumbres ancestrales, practicas religiosas, culturales
o espirituales, o la relacién con sus tierras (FIMA, 2026).
No obstante, comunidades indigenas, académicos e
investigadores han criticado la forma en como se ha
aplicado este procedimiento en contextos diversos®

Las politicas publicas que sustentan el modelo forestal
vigente han priorizado la explotacion de extensas
superficies de plantaciones de especies exoticas

de rdpido crecimiento, y también se han disefiado

para facilitar el establecimiento de otros sectores
productivos en los territorios (agricola, inmobiliario,
energético y minero). Esta decision estatal ha puesto a
bosques, cactdaceas, suculentas y matorrales nativos en
una situacion continua de amenaza. La transformacion
del paisaje rural ha generado otras consecuencias
como el despoblamiento por las juventudes (Gana-
Nufiez y Orellana Ossandoén, 2024), envejecimiento
poblacional (Observatorio del Envejecimiento, 2023),
fragmentacion de propiedades y reduccion continua
de servicios ecosistémicos esenciales para el bienestar
humano.

Los reportes estadisticos de SIMEF (2025) sefialan

que el 25% de la superficie nacional estd cubierta por
bosques7. Es importante resaltar que el 70% de los
bosques chilenos estd en manos privodosB(De la Fuente
et al, 2013; FAO, 2025). Esto contrasta fuertemente con
las realidades de otros paises que también cuentan con
amplia cobertura forestal. Segun la base de datos del
Global Forest Resources Assessment de la FAO (2025),
con relacion a la propiedad de los bosques, el 100% en
Rusia, el 91% en Canaddad, el 59% en Chinay el 56% en
Brasil son de caracter publico. Si se analizan los datos
a nivel global, el 73% de la propiedad forestal es de
cardcter publico.

% de Propiedad de bosques Chile vs el mundo
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Figura 1. Propiedad de los Bosques de Chile vs el mundo.

¢ Para Alister (2024), las consultas Indigenas no logran cumplir adecuadamente con los estandares internacionales de consentimiento libre, previo
e informado, ni respetan las ontologias y prdcticas culturales Indigenas. Existe una necesidad urgente de reformas legislativas que fortalezcan la
representacion y derechos de las comunidades Indigenas dentro del marco estatal chileno.

7 En Chile la legislacion nacional considera como bosques a los bosques nativos, los bosques mixtos y las plantaciones forestales.

8 EI INFOR, con su inventario forestal nacional de bosques nativos y actualizaciéon de plantaciones forestales (2022 y 2024) ha intentado generar
informacién sobre la situacion de la propiedad privada de bosques midiendo variables socioecondmicas y culturales de explotaciones
silvoagropecuarias en regiones de Los Rios, Los Lagos y Aysén, siendo una de las principales fuentes para entender aspectos especificos de la
propiedad del bosque y proceso de toma de decisiones de propietarios/as.
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Este contexto de Chile ha condicionado a que las
politicas publicas se orienten a entregar protagonismo
alainiciativa privada ? definiendo normativas que
buscan facilitar la inversion y potenciar el crecimiento
macroeconomico. En cambio, las iniciativas
comunitarias que se desarrollan en el sector rural se
han visto invisibilizadas por este modelo que mira
hacia lo macro' En general, las grandes organizaciones
privadas presionan al Estado no solo para orientar
incentivos publicos acordes a sus intereses, sino

que también para seguir reduciendo reguloci()n11

de condiciones minimas de desarrollo de algunos
sectores productivos. Esto, con el riesgo de exponer

a comunidades humanas y a ecosistemas nativos no
solo ariesgos sanitarios y ecolégicos, sino que también
a empresas y la misma continuidad de las actividades
productivas que ejecutan. En algunos casos, como el
forestal, los modelos productivos respaldados por la
politica publica generan beneficios muy acotados,

estacionales y concentrados en pocas personas a
costa de una significativa modificacion del paisaje en
cuencas hidrograficas, generando condiciones que
exacerban las externalidades negativas de los efectos
del cambio cIimdticoue impactan de forma negativa en
las arcas fiscales y en el PIB (Reszczynski, 2024; IPBES,
2026).

En los sectores donde han ocurrido estos desastres, se
evidencia la escasa regulacion a sectores productivos
como el forestal, energético e inmobiliario, aspecto

que es visibilizado de forma permanente por OSC

que habitan en territorios expuestos a riesgos.

La inadvertencia de las alertas levantadas por
comunidades, la ausencia de planificacion territorial

y la tibia regulacion al sector privado esta generando
consecuencias d nivel micro y macroeconémico para el
Estado.

COSTOS ECONOMICOS DE LOS DESASTRES

ASOCIADOS AL CLIMA EN CHILE

EVIDENCIA Y ESTIMACIONES RECIENTES

(PNUD, 2024).

®  Los costos monetarios de los desastres asociados al clima en Chile en
los ultimos 54 anos (1970 a 2024) alcanzaron los USD 10.947 millones.
El 28% de esta cifra se concentra en el periodo 2021-2024

de Hacienda, 2023).

= Para la temporada de incendios 2022-2023, se estimo que hubo una pérdida
de stock de capital econémico equivalente a US$ 883 millones y costos
sociales inherentes a la contaminacion de US$ 2.275 millones (Ministerio

= Con las inundaciones de la zona centro-sur del afio 2023, el Ministerio de
Hacienda explico que “el costo fiscal por las inundaciones llegd a US $536
millones, de los cuales US$454 millones corresponden a inversion del
Ministerio de Obras Publicas para reconstruccion y US$80 millones en
ayudas tempranas (AIFBN, 2024).

= En la temporada de incendios 2023-2024, se estimé que el costo de los
danos fue de US$ 723,5 millones (Gonzales y Lara, 2024).

Figura 2. Costos economicos asociados a desastres en Chile.

? La constitucion de 1980 establece el Principio de subsidiariedad que lleva al Estado a ejercer un rol principalmente de regulador, entregando
iniciativa a privados/as y que la iniciativa de Estado en materias de produccion, provision de servicio y otros sea muy excepcional.

° El modelo forestal y gobernanza sustentada por las politicas publicas han restringido las posibilidades de los habitantes de los territorios para
incidir en el disefio de estrategias que tengan mayor pertinenciay eficiencia con el contexto socioecolégico local. Esto provoca que el debilitamiento

de la gobernanza territorial sea progresivo (AIFBN, CHIC y CIEM, 2025a).

T Como se ha visto con la Ley N°21.770 de autorizacion sectoriales impulsada por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.
2 El cambio climdatico afecta en forma desproporcionada a los pueblos Indigenas y las comunidades locales que dependen directamente de la
naturaleza para su sustento (Adger et al, 2013; IPCC, 2022 en Reyes-Garcia et al, 2022).
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Tal como se ha expuesto, la participacion ciudadana”
en Chile es acotada. Se han evidenciado serias
dificultades (u omisiones) por parte del Estado para
implementar instancias y estrategias de participacion
ciudadana que logren incidencia efectiva para mejorar
la implementacion de las politicas publicasm(CoIIcldo,
2018; MSGG, 2022 y 2024). Es por estos motivos

que organizaciones intervienen activando multiples
estrategicswpcrc: incidir en decisiones que afectan

su economia local, medioambiente y formas de vida.
Estas intervenciones, con capacidad real de aportar
ala articulacion y cooperacion entre diversos actores
sociales, politicos e institucionales son deseables para
favorecer la formulacion de politicas publicas mds
efectivas, segun ha sido planteado con insistencia

por especialistas, asi como normativa nacional e
internacional (Rojas et al, 2019; Gil et al, 2024; MMA,
2019; Katz, 2024).

Por lo anterior, es importante avanzar hacia el equilibrio
en la construccion de las politicas publicas. Esto
implica transitar hacia su modernizacion y las formas
de participacion, donde prime el interés publico de
proteger el desarrollo social, economico y ecologico

de los territorios. En un contexto climatico incierto, el
desafio que se proyecta es impulsar una gobernanza
con multiples actores participando. Una via posible que
menciona la literatura es asegurar el cumplimiento de
los compromisos internacionales del Estado a traveés
del Plan Nacional de Implementacion Participativa del

Acuerdo de Escazu 2024-2030 (MMA, 2024). Dentro
de sus lineas estratégicas estd la participacion publica
en los procesos de toma de decisiones ambientales,

la que se encuentra regulada en el articulo 7° del
Acuerdo de Escazu. Este sefiala que cada Estado
debe asegurar el derecho de participacion del publico,
comprometiéndose aimplementar una participacion
abierta e inclusiva en los procesos de toma de
decisiones ambientales, sobre la base de los marcos
normativos interno e internacional -

Hoy, la ausencia de integracion de territorios en
espacios de decision y gobernanza estatal limita

la generacion de politicas publicas eficaces que
enfrenten los problemas de las regiones. Esto no

solo afecta a comunidades rurales, sino que también
impacta los rendimientos de actividades productivasy,
con ello, al crecimiento econdémico del pais.

“Me inspira mucho el hecho de querer ver mi sector
mds poblado de bosque nativo, de ver que tenga
renuevo, que tenga nuevas especies nativas..Me gusta
mucho ir a plantar a los terrenos de los vecinos, de ver
una pampa pelada y después hay arbolitos que han
prendido, me llena como persona.

Delia Maldonado, representante del CAPR de Mashue
(Comuna de La Union, Region de Los Rios).

" Despliegan desde el voto, acciones directas, articulacion inter-organizaciones (Olson (1992) citado por Rodriguez, 2023), intervenciones en el poder
parlamentario, derecho a peticién, instancias de acceso a informacién, cuentas publicas participativas, consultas ciudadanas, reclamaciones en
SEIA, iniciativas judiciales y consejos de la sociedad civil.

4 Algunas recomendaciones que se han hecho al modelo de participacion ciudadano son: 1. Favorecer y promover la participacion social. 2.
Controlar los recursos econémicos para las instancias de participacion. 3. Desarrollar sistemas de fiscalizaciéon y sanciones. 4. Establecer equipos
funcionarios dedicados a estas funciones. 5. Proteger la integridad de las dirigentes. 6. Incrementar la incidencia en etapas tempranas. 7. Incorporar
gobernanza como herramienta para el desarrollo social. 8. Mejorar el acceso ala informacion (MSGG, 2024).

> La Ley N°20.500 sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestion Publica (2071) reconoce a las organizaciones de interés publico
como personas juridicas sin fines de lucro que promueven el interés general, en materia de derechos ciudadanos (..), medio ambiente, entre
otras. Identifica en la misma categoria a las organizaciones comunitarias funcionales, juntas de vecinos, uniones comunales (Ley N°19.418), las
comunidades y asociaciones Indigenas (Ley N°19.253) (DOS, 2024).

¢ Esto implica que la institucionalidad vinculada a los bosques y otras formaciones vegetacionales (MMA y MINAGRI) tienen la obligacion de
actualizar las normas de participacion acorde a los principios y estandares del Acuerdo de Escazu. Por ejemplo, el MMA tiene la obligaciéon de
implementar de forma progresiva medidas orientadas a abordar brechas para la participacion publica en proceso de toma de decisiones relativas
al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA); actualizacién de politicas, planes, estrategias, programas y reglamentos que permitan
materializar los mecanismos de participacion publica; colaborar en el fortalecimiento del rol de los Gobiernos Regionales y de las municipalidades
en la promocion de la participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales de interés regional y local (MMA, 2024). Tanto el
MINAGRI y el MMA deben generar un censo de los consejos, comités y otras instancias publico-privadas formales y permanentes de nivel nacional,
regional y local de cardcter ambiental, con el fin de incluirlos en procesos que permitan fortalecer su rol, conocimientos y contribucion a la politica
publica y gestion ambiental; fortalecer mecanismos de participacion publica con foco en territorios de alta vulnerabilidad ambiental y bajo la
perspectiva de la transiciéon socio ecoldgica justa; actualizacién de guias metodolégicas sectoriales; el fortalecimiento y promocion de acuerdos
voluntarios de participacion temprana en el marco de proyectos de inversion (ASCC); el desarrollo de plataformas digitales; u otros mecanismos,
iniciativas o procedimientos que promuevan la participacion temprana del publico en el proceso de toma de decisiones ambientales (MMA, 2024).
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3. Asimetrias territoriales enfrentadas por las OSC
de la red Bosquentrama

Las asimetrias territoriqleswque presenta el pais de agua; amenaza creciente de incendios forestales;
cuentan con un relato comun, identificado por las destruccion y degradacion de bosques y matorrales
OSC que son parte del Observatorio de los Bosques notivosmque no son abordadas apropiadamente por las
y las Politicas Forestales — Bosquentrama — (AIFBN, politicas publicas. Esto en un contexto de polarizacion
CHIC y CIEM, 2025q). Esto es, que la presencia de en las discusiones politicas, presion demograficay
impulsores de cambio que generan efectos relevantes expansion urbana, impacto de industrias extractivas a
en los territorios en actividades econdmicas locales escala de paisaje, desconexion social con la naturaleza
optimiza las formas de vida de quienes se vinculan y los efectos del cambio climatico y desastres naturales
a los ecosistemas nativos. En voz de las OSC, existen (Figura 3). A continuacion, se abordan en detalles estas
preocupaciones centrales que se vinculan con la preocupaciones.

afectacion de calidad y disponibilidad de fuentes
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discusiones politicas
que se alejan de la
sustentabilidad

Ineficacia de

las politicas CAUSAS

publicas

Destrucciony
degradacién de
bosques y matorrales
nativos

Impacto
de industrias
extractivas a escala
de paisaje

EFECTOS

Desconexion
social con

la naturaleza Afectacion

de calidad y
disponibilidad de
fuentes de agua

Amenaza creciente
de incendios
forestales

Presion
CAUSAS demogrdfica
y expansion

urbana

Cambio climatico y
desastres naturales

Figura 3. Impulsores de cambio identificados por OSC (AIFBN, CHIC y CIEM, 2025a) y efectos en los territorios.

7 Al analizar estadisticas de Chile y su diversidad territorial de norte a sur y de costa a cordillera, indicadores econémicos, sociales, culturales
y ecologicos evidencian marcadas diferencias. En comunas y regiones del pais, los resultados por comunas en pobreza multidimensional,
envejecimiento, superficie de bosque nativo, cobertura de dreas protegidas, superficie quemada en incendios forestales, -entre muchos otras-
evidencian que la situacion de la poblacién y ecosistemas varia decisivamente segun donde se situe, haciendo necesario relevar escenarios
situados para una mejor politica publica y Estado de bosques y ecosistemas vegetacionales (AIFBN, CHIC y CIEM, 2026; Bannister, J. et al, 2024).
Como ejemplo: Para identificar la situacion de los bosques, se debe considerar que la mayor parte del bosque nativo en Chile hoy se encuentra
desde la Region de La Araucania hasta la Patagonia. Mientras que la industria forestal concentra la superficie entre regiones del Maule y Los Rios.
En el caso de la zona central, en cambio, el paisaje es dominado por cultivos agricolas, mineria y poblaciones humanas. En esos escenarios, hablar
de la situacion del bosque en Valparaiso o en La Araucania, requiere considerar asimetrias socioecolégicas profundas.

® Cuando se habla de destruccion, se hace referencia a la desaparicion permanente del ecosistema, la que se ha dado principalmente por
el cambio de uso de la tierra. Cuando se habla de degradacion, se hace referencia a la pérdida progresiva de ciertos atributos estructurales
del bosque (ejemplo, restos lefiosos en el suelo, sotobosque, hojarasca, arboles de gran tamarfo o los muertos en pie), sin que necesariamente
desaparezca la cobertura vegetal. El resultado de la degradacién es una menor calidad ecologica.
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3.1. Afectacion de calidad y disponibilidad de fuentes
de agua

Durante la ultima década, la megasequia y disminucion
de precipitaciones ha limitado la disponibilidad de
agua en los territorios, mientras que la demanda

se incrementa (Boisier et al, 2025a). Al afio 2040 el
pais tendrd un nivel muy alto de estrés hidrico (WRI,
2015), siendo una de las naciones mds propensas a
enfrentar una disminucion del suministro de agua y
proyecta escenarios disminucion de hasta 30% de
las precipitaciones (Boisier et al, 2025a). En paralelo,
en el pais se sigue permitiendo consumos que
exceden niveles de sostenibilidad hidrica (Boisier

et al, 2025b). En 2022 se realizé una reforma al
Codigo de Aguas (Ley N°21.435), donde se destaco

la prioridad de uso del agua para consumo humano,
la salud y el uso doméstico; se reconocio al cambio
climatico como factor que amenaza la disponibilidad
de agua; y se manifestd la necesidad de proteger la
funcion ecosistémica del agua. Sin embargo, se han
levantado criticas a esta actualizociérﬂ?pues persisten
problemas relacionados con los derechos de agua
existentes (definidos en la practica como propiedad
privada, asignados de forma gratuita y otorgados a
perpetuidad), la sobreasignacion de recursos hidricos
y la falta de aseguramiento de caudales ecologicos
(OECD, 2024). Asilo evidencian OSC:

6 Casi todos los derechos de agua estdn en manos de
particulares, ya sean inmobiliarias o empresas ligadas
a la exportacion agroindustrial. Estamos hablando de
una agricultura extractivista. En Paine, hay grandes
familias que son las duefias de los derechos de
agua y hacen uso de ellas para sus plantaciones, en
desmedro de las localidades. Creemos que en Paine
no hay una gobernanza, ya que la DGA ha dejado sin
fiscalizacion la zona y no sabemos cudl es el porcentaje
que consumen las grandes industrias. Como comité
abordamos la defensa del bosque en un sentido mas
amplio, es decir, asociado a la defensa del agua, la

agroecologia y todas aquellas problemdticas que
engloban nuestro quehacer 9y

Fabiola Videla, presidenta del Comité Ambiental
Comunal de Paine (comuna de Paine, Region
Metropolitana).

La situacién del agua se vincula a la gestién de
ecosistemas estratégicos para las cuencas. En este
sentido, bosques, humedales y otras formaciones
vegetacionales son claves para la regulacion del
climay el ciclo hidrolégico, ademads de que previenen
situaciones de desastre que atentan contra el bienestar
social. La Region de La Araucania, por ejemplo, muestra
el caso de la Reserva de Biosfera Araucarias que se
vincula alas cuencas del Cautin y Toltén. Esta ultima
cuenta con el primer lago declarado en saturacion
ambiental por nitrégeno y fosforo (lago Villarrica). En
linea con lo que persigue la Ley Marco de Cambio
Climatico y la Estrategia Climatica de Largo Plazo (Ley
N°21.455), el Estado debe impulsar la modificacion

de instrumentos de fomento vigentes para generar
incentivos que promuevan la conservacion y
recuperacion comunitaria de ecosistemas forestales
nativos degradados en las cuencas hidrogradficas.

(] Hoy dia habitamos un territorio que necesita
coordinarse, entender el lugar que habitay como
desde ahi se resguarda, se protege y nos protegemos.
Entonces, la Reserva de la Biésfera Araucarias también
es una oportunidad de desarrollarnos, de conectarnos
con la naturaleza y generar las instancias para crear un
futuro que nos lleve a vivir mds en equilibrio y armonia
que lamentablemente hoy dia no existe, porque o
estamos viviendo en una cuenca declarada saturada. **
Jimena Sanhuezaq, presidenta del Comité Ambiental de
Pucén (Pucon, Region de La Araucania).

 Radio Universidad de Chile (2022). No vemos que sea una gran transformacion: defensores ambientales critican ausencia de regulaciones
en el nuevo cédigo de aguas. Recuperado de https://radio.uchile.cl/2022/03/29/no-vemos-que-sea-una-gran-transformacion-defensores-
ambientales-critican-ausencia-de-regulaciones-en-el-nuevo-codigo-de-aguas/

20 Una zona se declara como saturada cuando ha superado la concentracion maxima permitida de un contaminante regulado en una norma de
calidad. Con la declaracion de una zona saturada se debe iniciar un proceso de elaboracion de un Plan de Descontaminacién, el cual contendrd
una serie de acciones que ayuden a ese territorio a recuperar los pardmetros normales.
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En diversas regiones del pais existe poblacion rural
que requiere suministro de agua mediante camiones
aljibe (a pesar de que Chile cuenta con una importante
cantidad de rios y lagos). La escasez de agua

impacta fuertemente en las arcas municipalesy en la
produccion de la pequefia y mediana agricultura. Este
escenario instala la urgencia de revisar instrumentos
como la Ley 20.283 (Recuperacién del Bosque Nativo
y Fomento Forestal), la Ley 18.450 (Ley de Riego) y

la Ley N°20.412 (Incentivos para la Sustentabilidad
Agroambiental de los Suelos Agropecuarios) para
abordar la crisis del agua y la degradacion de
ecosistemas estratégicos que promueven su provision.
En el caso de los instrumentos del sector agricola, es
importante que incorporen financiamiento a acciones
de conservacion, pues la degradacién de ecosistemas
en cuencas hidrograficas tiene repercusion en los
rendimientos productivos, ademads de que se puedan
complementar con instrumentos de fomento forestal
para obtener mejores resultados (AIFBN, 2024).

Los Fondos Nacionales de Desarrollo Regional (FNDR)
también debieran considerar lineas de financiamiento
especificas para el manejo de ecosistemas en cuencas
hidrograficas contemplando el duro escenario que

se proyecta (AIFBN, 2024). Paralelo a la recuperacién
de los ecosistemas nativos, el fortalecimiento de la
regulacion a actividades productivas que impactan
fuertemente en el paisaje y el funcionamiento de

las cuencas hidrograficas también debiese ser otra
prioridad por abordar. Por ejemplo, quienes conviven
con monocultivos forestales tienen una percepcion

muy diferente respecto a quienes defienden el “exitoso”

modelo forestal actual.

£é Vivimos en un sector donde estamos rodeados de
monocultivos y hemos vivido por muchos afios con falta
de agua. Sabemos que el bosque nativo sube la napay
nos ayuda a recuperar las aguas naturales, por lo tanto,
teniendo aguita podemos tener nuestras plantitas."
Rocio Avila, representante del Comité Ambiental
Kurarrehue (comuna de Kurarrehue, Region de La
Araucania).

hemos tenido un problema bien intenso con la llegada

Nosotros como comunidad ya hace varios afios

de las forestales en los afos 80. Vimos como nuestros
bosques fueron desapareciendo, lo que provocé un
desequilibrio en el sector y cada dia se nos pierden
mds las aguas. Las primeras veces plantaron pino,
luego eucalipto y los monocultivos del territorio han
disminuido el recurso hidrico y empezamos a tener
escasez.?¥

Laura Santana, presidenta del Comité de Desarrollo de
Lo Aguila (comuna de Mdfil, Region de Los Rios).

({1 Me gustaria que pudiéramos incidir en un
ordenamiento territorial en base a las cuencas
hidricas, que también dentro de los territorios insulares
como Isla del Rey pueda incrementarse el drea de
amortiguacion de las cuencas hidricas, de resguardo
del agua y que en realidad, mas alla de lo que dice

la Ley de Bosque Nativo (Ley N°20.283), que son los 5
metros, que sea toda la cuenca declarada como un
area de alto valor de conservacion, que también se
pueda equilibrar este desequilibrio del uso de suelo,
con respecto a que no puede haber mayor superficie
de plantaciones en torno al bosque nativo.”?

Rayen Loncomilla, primera directora de la JJVV y
presidenta de la Comunidad Ecoturistica de Isla del
Rey (comuna de Corral, Region de Los Rios).
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3.2. Amenaza creciente de incendios forestales

Los efectos del cambio climdtico y la inadecuada
planificacion del paisaje han profundizado la
intensidad y magnitud de incendios forestales,
alcanzando a zonas pobladas, cobrando cientos

de vidas y generando dafios socioeconémicos y
ecoldgicos aun dificiles de cuantificar (Gonzdlez y Lara,
2024). Los incendios forestales han sido una constante
entre las regiones de Valparaiso a Los Lagos, donde se
ha concentrado sobre el 90% de la superficie quemada
en Chile y el 96% de los incendios durante las ultimas

4 décadas, con 3,111 millones de hectdreas afectadas
(CONAF, 2024). El 43% de las ocurrencias y el 42% de

la superficie afectada se concentro en solo 2 regiones:
Biobio y La Araucania. Entre 2016y 2023, se puede
observar que el 57% de la superficie afectada en la
Region de Biobio y el 41% de la superficie afectada en
la Regidén de La Araucania correspondid a plantaciones
forestales (AIFBN, 2024).

€€ Hace 60 afos no conociamos los grandes
incendios y es por el tema de las plantaciones que
han proliferado y que consumen tantas hectareas. Eso
debe ser severamente estudiado y cuestionado. Ya no
basta con castigar a quienes provocan un incendio,
sino que también a quienes son los responsables de la
propagacion de eIIos."

Eduardo Cancino representante de la JJVV Name Sur
(comuna de Cauquenes, Region del Maule).

Politicas publicas, tales como el D.L N°701, han tenido
gran responsabilidad en financiar la configuracion

del paisaje de monocultivo que domina desde las
regiones del Maule a La Araucania, extension de
territorio que concentra una cantidad importante de
ocurrencia de incendios y megaincendios. Este paisaje
es considerado riesgoso por quienes habitan esos
territorios.

£f Todas las plantaciones estdn apegadas a las
carreteras principales, nunca se ha cambiado esa
forma de organizar la ciudad. Se incendian los
monocultivos y vuelven a plantar ahi mismo, cerca

de viviendas y de caminos. Ojald se logre generar
mayores restricciones, mayores fiscalizaciones a

estas empresas que en realidad son el origen de este
problema. yy

Raul Gonzalez, representante de Oficios de Nahuelbuta
(comuna de Santa Juana, Region del Biobio).

Cabe sefialar que proyectos de explotacion forestal
industrial de monocultivos que se extienden por
cientos de kilémetros no se someten a evaluaciones
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental;
esto mientras los territorios siguen recibiendo
externalidades negativas de un modelo forestal
gque reporta grandes ganancias para las empresas,
minimiza la prevencion y que se resiste a la
modernizacion.

(] Al final todo el mundo trabaja para las forestales,
porque ellos no asumen su responsabilidad. Tienen un
negocio que les reporta mucho dinero y que genera
muchas complicaciones para las comunidades. El gran
problema que tenemos es que cuando las forestales
compran los predios, los abandonan. Entonces, es
distinto cuando tienes un predio habitado por alguien:
un guardabosque, un cuidador. Eso en prevencion se
llama vigilancia y ellos no ejercen la vigilancia de esa
forma. Todo estd pensado en el combate; nada en la
prevencion. La prevencion implica que, si tienes a una
persona viviendo ahi, se relaciona con el resto de la
comunidad y entre todos nos cuidamos. 4

Ricardo Medina, presidente de Peuma Florida (comuna
de Florida, Region del Biobio).

£6En el sector Lo Aguila se han creado microbasurales
dentro de las forestales y que como vecinos nos

hemos tenido que enfocar en retirar esa basura por la
amenaza constante de incendios forestales. Desde esa
perspectiva empezamos a trabajar como comunidad
en reciclaje. 9y

Laura Santana, presidenta del Comité de Desarrollo de
Lo Aguila (comuna de Mdfil, Region de Los Rios).
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3.3. Destruccion y degradacién de bosques, cactdceas,

suculentas y matorrales nativos.

Diversas fuentes sefialan que se han perdido millones
de hectdreas de ecosistemas forestales nativos en el
contexto de transformacion del paisaje del ultimo siglo
y medio (Bengoa, José 1999; Otero L., 2006; Camus P.,
2014; Ginocchio, R, et. al. 2019; Gonzales, L.y Lara, |.,

2024; Monje, Y., et. al. 2024). Tanto la expansion urbana,

proyectos mineros, energéticos agricolas y forestales,
asi como incendios han incidido en esta situacion.

Las politicas publicas vinculadas a bosques y otras
formaciones vegetacionales no estdn siendo efectivas
en limitar la pérdida de cobertura, ni en promover

la adecuada gestion para el aprovechamiento y
regeneracion de estos ecosistemas. Son las OSC de
diversos territorios aquellas que estan cumpliendo

un rol de vigilancia, resguardo y recuperacion de
ecosistemas forestales nativos, a pesar de normativas
que no facilitan la tarea:

£ 4 Ley de Bosque Nativo (Ley 20.283) tiene el
sentido muy puesto en considerar al bosque nativo
como un recurso econémico, y no como un bien de
uso publico. Esa condicion de que todo tiene una
mirada economicista no nos conviene y tenemos que
tomar conciencia para que las comunidades logremos
trabajar en torno ala real conservacion y proteccion
del bosque nativo. y

Susana Capriles, representante del Comité Ambiental
Comunal de Paine (comuna de Paine, Region
Metropolitana).

Alli es donde se requieren soluciones innovadoras para
un desarrollo con enfoque territorial:

£é Es primordial que las politicas forestales se

alineen con las necesidades de los territorios, con las
exigencias que tiene la comunidad que sabe lo que se
necesita en términos de desarrollo social, econémico y
también de gestion de la naturaleza.””?

Valeria Sepulveda, presidenta de Corporacion Parque
para Penco (comuna de Penco, Regién del Biobio).

De esta manera, la busqueda de regeneraciéony
resguardo de ecosistemas no es contradictoria con la
intencion de desarrollo econémico. Este, sin embargo,
se busca en vinculo con funciones ecosistémicas,
paisajisticas y culturales:

(1] Es crucial que se pregunte a la gente que habita

los territorios como funciona la dindmica de las
distintas relaciones econémicas que las comunidades
desarrollan. Debe haber una reparacion respecto

al cambio del uso del suelo, financiamiento de las
iniciativas que se levantan en los territorios para poder
revertir los efectos negativos de la industria forestal y
externalidades que traen a la vida de las comunidades
que habitan estas regiones, principalmente afectadas
por la sequia, la pérdida de los ecosistemas y la tala de
los bosques nativos. )

Milton Veloso, presidente de Mulchén Consciente
(comuna de Mulchén, Region del Biobio).

En ese contexto emergen tareas que el Estado no esta
cumpliendo:

£é Claramente las leyes podrian cambiar y
favorecernos, si, pero partiendo de la base de que la
fiscalizacion exista. No existe esa fiscalizacion, no sé si
porque no existen los recursos o no existe la cantidad
de funcionarios que puedan realizar esa labor. »
Alessandra Merello, presidenta de Fundacion
Reverdecer (comuna de Tomé, Region del Biobio).

Mientras las organizaciones proponen:

£€ En especial la Isla del Rey, como es un punto donde
nace la distribucion de los alerces hacia el sur, la idea
es que estos también puedan ser declarados y pueda
haber una mayor fiscalizacién en torno a esta especie
que es declarada monumento natural. y

Rayen Loncomilla, primera directora de la JJVV y
presidenta de la Comunidad Ecoturistica de Isla del
Rey (comuna de Corral, Region de Los Rios).
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Los testimonios planteados reflejan que la existencia
de estos impulsores de cambio ha generado serias
consecuencias para el bienestar de los ecosistemas
locales y las personas, habiendo sectores que durante
afos siguen expuestos a riesgos socioecolodgicos.
Distintos estudios han criticado la forma en que viene
ocurriendo la participacion en las politicas y programas
sobre bosques y otros ecosistemas. Los espacios

y mecanismos de participacion promovidos por el
Estado han resultado ser inconexos con propuestas
locales pertinentes para ajustar los cursos de desarrollo
socioeconomico y ecologico de distintas zonas del
pais. La participacion no se refiere solamente al

“estar presente”, sino que asumir responsabilidades,

establecer acuerdos y compromisos, monitorearlos y
evaluarlos (Cuvi-Sdanchez, 1997) desde una perspectiva
relacional y multidireccional. La participacion
diversificada de actores puede transformar procesos
de deforestacion y degradacion de ecosistemas,
aportando en la prevencion de riesgos que atentan
contra las personas, infraestructuras y cadenas
productivas, asi como contribuir a la conservacion de
la biodiversidad y a un desarrollo territorial sostenible
(Astorga y Burschel, 2019) en un contexto global que
converge a la aparicion de nuevos desafios para los
bosques del mundom(Kabutey—Ongor et. al, 2026).

2 Estos impulsores tienden a converger con fendmenos identificados por la bibliografia internacional que hoy estdn transformando la situacion de
losbosques delmundo, tales como La disminucién de la ayuda tradicionaly del financiamiento de investigacion en el Norte Global; aumento drdstico
de la demanda de oro y minerales criticos, creciente autoritarismo y reduccion del espacio ciudadano, expansion de los mercados de carbono en
medio de preocupaciones sobre su credibilidad, declive del multilateralismo global post Guerra, emergencia de nuevos financiamientos directos a
los pueblos indigenas y comunidades locales -entre otras- (Kabutey-Ongor, M. et al,, 2026).
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4. Las necesidades de los territorios en torno a las politicas
de bosques y otras formaciones vegetacionales

Las OSC que integran la red del Observatorio de los
Bosques y las Politicas Forestales — Bosquentrama,
desarrollan diversas intervenciones, en un marco de
recursos escasos, para la regeneracion y cuidado

de ecosistemas nativos a los que se vinculan, como
también para protegerse del impacto de diversos
sectores productivos que alteran de forma significativa
su entorno. Lo han logrado mediante la articulacion
con comunidades anidadas (colegios, iglesias,

clubes deportivos, municipalidades, etc.), generando
polos de educacion, economia de pequefia escala,
sustentabilidad y conservaciéon. En cambio, los modelos
de participacion de politicas publicas relacionadas

a bosques y otras formaciones vegetacionales han
sido poco permeables a los enfoques comunitarios

e innovadores. Este ultimo punto es paraddjico
considerando que diversas acciones que se desarrollan
a nivel local contribuyen directamente a objetivos de
conservacion, mitigacion y adaptacion adoptados

por el Estado. Thora Amend, Consultora GIZ para
andlisis de gobernanza en proyecto “Articulando
Agendas Globales desde lo Local (2021)" sefiald que

el 70% de los retos para alcanzar los objetivos de las
NDC y que mencionan continuamente las personas
estdn relacionados con la gobernanza local. Enfatiza
en larelevancia de ver la experiencia local para
llevarla y adaptarla a los procesos globales. Entonces,
considerando el trabajo voluntario y autogestionado
que estas OSC realizan, ¢{Cudnto estardn contribuyendo
para alcanzar las metas de conservacion, mitigaciony
adaptacion establecidas por el Estado?

Mientras la agenda publica nacional (condicionada
por lo global) parece apuntar a la necesidad de
reactivacion econémica y seguridad, las OSC de

la red suman otras necesidades prioritarias, y que

son complementarias a la produccion, seguridad
alimentaria, seguridad hidrica y justicia socioecologica
(AIFBN, CHIC y CIEM, 2025b). Desde diferentes
perspectivas y territorios, esto ha sido expuesto por
integrantes de lared.
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Figura 4.El rol de las OSC en la regeneracién y cuidado
de ecosistemas.

La necesidad de fortalecer la fiscalizacion para mejorar
la proteccion sobre los bosques:

6 De las politicas forestales, lo que esperamos es
poder recibir y aumentar mds apoyo en la proteccion
del bosque nativo y, que, en cierto modo, sean
fiscalizadas como corresponde estas forestales que
hoy en dia estan abarcando mds espacio que el
bosque nativo, que es el que nos provee de oxigeno y
asi nos mantienen.

José Lopez, presidente de la Comunidad Agricola
Serrania El Asiento - Comuna de San Felipe, Region de
Valparaiso).
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Esto, entendiendo que:

Las organizaciones comunitarias son las
fiscalizadoras de lo que esta pasando en los bosques
porque quienes los habitamos somos testigos de
lo que estd ocurriendo ahi. Es importante aprender
como es el paso a paso de la denuncia de tala ante
CONAF para poder hacer efectiva la ley que protege
los bosques [Ley N°20.283]. Creo que tiene que haber
mayor fiscalizacion preventiva de tala de bosques, no
solamente la denuncia, sino que tiene que haber un
monitoreo constante de los bosques.

Los territorios relevan la necesidad de apoyar
econémicamente a procesos comunitarios que buscan
proteger a las personas y a los ecosistemas nativos:

Que la prevencion ante incendios forestales
venga acompafiada con un apoyo a nosotros, a
las organizaciones que estamos en el lugar y que
necesitamos recursos para poder hacer prevencion. La
prevencion es fundamental. No solamente salva vidas,
sino que también es menos costosa. Se comprobé acd.
Canal Chacao debio haber sido arrasada, pero las
acciones de prevencion y mitigacion que se realizaron
incidieron en que el incendio se contuviera, que no se
expandiera. Y quizds eso también influyo en que no
consumiera a otros sectores de Quilpué, como Paso
Hondo.

Esto requiere reconocer la centralidad de la
organizacion social en Chile:

La politica forestal puede fortalecer la autonomia
comunitaria si reconoce a las organizaciones locales
como actores claves en la toma de decisiones,
entregdndoles recursos, formacion y participacion
vinculante en la gestion de los bosques. Se requieren
mecanismos de cogestion con municipios y
comunidades; financiamiento para capacidades
locales (viveros, monitoreo participativo, ciencia
ciudadana, etc.) y apoyo a alternativas econémicas
verdes que reduzcan la dependencia de actividades
que degradan los bosques. Cuando las comunidades

cuentan con herramientas, informacion y poder real
de decision, la gobernanza mejora y la restauracion se
vuelve mds justa, sostenible y culturalmente coherente.

Mejorando las acciones del Estado al considerar la
experiencia territorial en la construccion de la politica
publica:

Entendemos que los ecosistemas estdan en un
momento critico, y que la modificacion a las politicas
forestales que vengan en su mejora, de su proteccion,
de la restauracion, de la educacion ambiental es el
camino que debemos seguir. Atendiendo también a
que, si se crean planes, si se ejecutan cualquier tipo
de cambio, la politica forestal tiene que ser de la mano
con las comunidades, ya que estas son las que estdn
habitando los espacios y conocen los riesgos y también
las virtudes de los territorios.

Las metas son claras:

Esperamos que la politica forestal incorpore las
visiones de las organizaciones que vivimos en el
territorio, de manera que los procesos productivos y
los procesos de conservacion y ambientales que se
hagan en el territorio tengan pertinencia a la politica
territorial. Consideren las opiniones de quienes vivimos
y sufrimos por la mala planificaciéon de actividades
extractivas en nuestras comunidades.

construyendo gobernanza para la sustentabilidad de los territorios



Las OSC ofrecen experiencia:

1] ¢Qué esperamos de las politicas? Primero, que se
acerquen a las comunidades, se acerquen, escuchen a
quienes vivimos en los territorios que estan sumamente
dafiados, que podamos trabajar con gobiernos
regionales, que estén mads de acuerdo con nuestras
realidades, que no se legisle en zonas tan lejanas
donde ni siquiera hemos sido visitados para tomar en
cuenta nuestras opiniones. Necesitamos que tomen en
cuenta saberes y aprendizajes de quienes vivimos y
sufrimos en los territorios. ¥ ¥

Marcela Morandé, representante de la Agrupacion
Raices del Sol (comuna de Collipulli, Region de La
Araucania).

Y requieren procesos vinculantes:

£ Una politica clave, es escuchar a los territorios y
los trabajos que desarrollan, abordar temas como
la cogestion de los parques, abriendo participacion
concreta de los territorios, de las personas, que sea
algo informado, con tiempo y que cuando las personas
opinen, esas opiniones aparezcan en los documentos y
eso no ocurre lamentablemente hoy. y
Gabriel Huenun - Koz Koz Mapu, (comuna Panguipulli,
Region de Los Rios).

Esto evidencia una voluntad de mas ciudadania y
participacion, en un contexto global de abulia politica:

hf Nos gustaria tener mayor incidencia en la discusion
de las politicas publicas en torno a las leyes forestales.
Tenemos informacion para poder entregar, para que
se tomen decisiones correctas y a lo mejor, mds que
entregar respuestas especificas, generar las preguntas
correctas a estas problemdticas que tenemos en los
territorios para que se construya una politica forestal
acorde ala realidad de los tiempos que estamos
viviendo.?”

Rolando Carileo, presidente de la Organizacién Mundo
Libre (comuna de Lanco, Regién de Los Rios).

La colaboracién emerge como una propuesta para
territorios muchas veces relegados:

ff Lo que espero de las politicas forestales es que
puedan incluir a los territorios insulares, que se puedan
hacer legislaciones en torno a estos territorios que
son sumamente delicados ecolégicamente. Asi que
principalmente espero que se pueda también generar
un consejo insular, donde podamos abordar, ver
diferentes experiencias en distintos territorios que son
de islas, tanto continentales u ocednicas, para que
podamos conversar cudles son los distintos modelos
que se aplican y como nos podemos ir nutriendo de
diferentes formas de gobernanza. 9y

Rayen Loncomilla, primera directora de la JJVV y
presidenta de la Comunidad Ecoturistica de Isla del
Rey (comuna de Corral, Region de Los Rios).
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5. Hacia una nueva gobernanza de los bosques:
propuestas desde los territorios de Bosquentrama

Ante los desafios que el modelo econdmico ha
impuesto a los territorios rurales, las OSC del
Observatorio de los Bosques y las Politicas Forestales
— Bosquentrama han asumido responsabilidades para
proteger el bienestar comun, trabajando de forma
autogestionada, con voluntariado y estrategias para
atenuar la degradacion del paisaje que impacta sus
vidas. A través de encuentros territoriales de la red
del Observatorio Bosquentrama (AIFBN, CHIC y CIEM,
2025aq), las OSC han manifestado que la gobernanza
de los bosques debiera entenderse de la siguiente
manera:

Proceso colaborativo y dindmico de toma de
decisiones, basado en la cohabitacion y convivencia
en los ecosistemas, donde diversos actores territoriales
dialogan y donde las practicas de uso, conservacion,
educacion, participacion y monitoreo tienen especial
relevancia para el bienestar comun.

El Estado no ha promovido una gobernanza de los
bosques participativa, sino mds bien propicia un
modelo donde actores con mayor poder politico y
recursos tienen mds posibilidades de incidir en las
politicas publicas. Es por ello que las OSC de manera
muy practica activan acciones directas, que ponen
énfasis en la capacidad de las comunidades locales
y grupos territoriales de incidir en las decisiones que
impactan en su calidad de vida y en el futuro de sus
territorios, apuntando ala simetria y la participacion
activa, disminuyendo el peso de aquellas influencias
e intenciones de actores politicos, estatales, intereses

extranjeros, grandes propietarios/as y empresas que
hasta ahora priman (Camus, 2001; Camus et al,, 2014;
Monje et al, 2024; AIFBN, 2024; AIFBN, CHIC y CIEM,
2025b). Las OSC promueven materialmente una mirada
de gobernanza desde los territorios, que contribuya a
profundizar la participacion y la descentralizacion en el
disefio de politicas publicas, sosteniendo su autonomia.

a4 Podemos construir una serie de infraestructuras,
pero si no recuperamos el recurso hidrico y lo ponemos
como la primera etapa, podemos quedarnos con

la infraestructura y sin agua. Empezamos a hacer

una serie de convenios y colaboraciones con Innova
Cuenca, la Universidad Austral de Chile, el PNUD, el
GEF, las Municipalidades de La Unidn, el Gobierno
Regional, CONAF y sus programas, FORECOS y asi
otra serie de instituciones. Con la empresa forestal
Anchile logramos un acuerdo o un convenio para
poder proteger quebradas por fuera de las politicas.
Sibien la empresa deberia haber aportado 40 metros
de acuerdo con la proporcionalidad, aporté 20
metros. Es una pequeiia jugada, una pequefia ganada
importante... sienta un precedente regional y nacional,
para que se transforme en politica publica; para que
también evitemos los famosos incendios forestales a
nivel del pais, yy

Fernando Muiioz, presidente del CAPR de Mashue
(Comuna de La Union, Region de Los Rios).
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Figura 6. Encuentros Territoriales 2025 Observatorio Bosquentrama. a) Encuentro de OSC del territorio Quillay
(Regiones de Valparaiso, Metropolitana y O'Higgins); b) Encuentro de OSC del territorio Naranjillo (Regiones de
Maule, Nuble y Biobio); c) Encuentro de OSC del territorio Pewen (Regién de La Araucania); y; d) Encuentro de
OSC del territorio Ulmo (Regiones de Los Rios y Los Lagos).
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La gobernanza es, en ese sentido, concebida hemos logrado articular con CONAF para entrega de
directamente como un despliegue de acciones directas  plantas nativas, y también que la empresa forestal se

de las OSC para la transformacién de sus territorios siente a conversar y nos escuche, donde ha mejorado
y que se asienta en experiencias de incidencia, de el tema de los ruidos y levantamiento de polvo de
innovacién y trabajo comunitario (Figura 7). Diversas faenas, incluso hoy tenemos una calle pavimentada
trayectorias comunitarias se han sobrepuesto a la donde antes habia camino de tierra. También
implementacién de las politicas publicas, y asi enfrentar  logramos un acuerdo de proteccion de las riberas
los efectos generados por su disefio centralista, como donde antes plantaban y cosechaban monocultivos.
afectacion de calidad y disponibilidad de fuentes Esto ahora es un espacio dispuesto para restaurar.
de agua, amenaza creciente de incendios forestales La comunidad levanté estas inquietudes y busco
y la destrucciéon y degradaciéon de bosques y otras apoyo de las instituciones. Existen las instancias para
formaciones vegetacionales nativas. trabajar en comunidad y restaurar lo que perdimos. La
asociatividad es muy importante, y por ello hay que
(11 Por el mismo tema de perder ecosistemas unirse en pro de un beneficio social. La conservacion
importantes por deforestacion, a través de proyectos del bosque nativo es beneficio para todos.”
empezamos a trabajar la viverizacion, recoleccion Laura Santana, presidenta del Comité de Desarrollo de
de semillas y reconocimiento de espacios donde Lo Aguila (comuna de Mdfil, Regién de Los Rios).

hay que hacer restauracion de bosque nativo. Nos

Guia de Buenas Practicas para la Proteccion del Entorno Natural

CALIDAD Y DISPONIBILIDAD PREVENCION DE RESTAURACION DE BOSQUES
DEL AGUA INCENDIOS FORESTALES Y MATORRAL NATIVO

Preparacién y

Reforestacion
Proteccidn de Capacitacion Resguardo Eenéglm
Entornos Fluviales Formar comités de prevencidn Grear viveros de especies

Evitar ¢l use de agroguimicos en de catdstrofes y realizar = % . nativas, controlar especies

entomaos fluviabes, zonas de capacitaciones especificas para Gestion de Residuos : en&hcasyqaultnrpmqlmn F
reciclaje, compostaje y dreas de #l combate de incendios. ¥ Riomasa R de Saberes

regeneracion con especies Mantener calendarios de limpieza Tradicionales

nativas.

Manejo Sustqn)tahle

Articulacion Multiactor de microbasurakes, despeje de sitios. Vincular las acciones de restauracion
Gener: eriazos y control de biomasa con los saberes ancestrales de

,muuﬁ;m.mﬁw- : r:dn:if combustible. e los habitantes del territorio,
empresas privadas e instituciones

publicas para la gestion hidrica. "

Vigilancia y Control Social Reservas de A y Educacion
gua 5 5
Implementar sistemas de : Estratégicas Fnl;nénrgr la t_qul:;:lﬂﬂsi:ﬂhiﬂlzh
monitoreo, difusion de informacian Habilitacién dé tan ! :tanwein suns e h\x ¥
y mecanismos d fiscalizacion de aguay sistemas decosecha  Planificacién del Territorio bosque nativo. Fiscalizacién Activa
basados en denuncias ciudadanas, de l ey A
‘DU NEN'R, (A Cocpm Integrar el monitoreo constante con Empoderar a la comunidad para
wna planificacion territorial que incluya realizar denuncias ciudadanas y
la proteccion de humedales. fiscalizar la degradacion de los

ecosistemas.

Figura 7. Buenas prdcticas desplegadas por OSC para abordar amenazas que atentas contra ecosistemas y
formas de vida.
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Considerando estos efectos tan devastadores para
los territorios, las OSC también buscan enfrentar las
causas, como la ineficacia de las politicas publicas, el
impacto de industrias extractivas a escala de paisaje,
presion demografica y expansion urbana. Por ejemplo,
ante la ausencia de gobernanza participativa de
dreas protegidas, las OSC realizan levantamiento

de informacion de biodiversidad e identificacion de
objetos de valor cultural; identifican zonas prioritarias
para la conservacioén y las zonas que se encuentran
desprotegidas; se capacitan en normativas de
conservacion; se articulan con instituciones técnico-
cientificas y OSC; buscan el didlogo con empresas
del entorno; y comparten estrategias e informacion
para la defensa territorial. En relacion con el

territorio desprotegido y de gran importancia para

la conservacion, las OSC se esmeran en formalizar
procesos de conservacion levantados desde las
bases; participan en diferentes espacios de didlogo

y voluntariado articulando con multiples actores
territoriales; desarrollan monitoreos comunitarios y
divulgacion y visibilizacion de vinculos comunitarios con
las areas a proteger.

Ante el crecimiento de diversos proyectos de inversion
y la expansién urbana, las OSC buscan generar

Organizacion y accion directa

socioecologicos del entorna,

Monitoreos comunitarios

/. Visibilizacién de buenas
~ practicas y amenazas

Las organiraciones desplisgan

- 4
=
o
diversas canales para medir y >
reportar transformaciones en 4

paisajes forestales y fluviales da
todo el pais.

Informacion para la

toma de decisiones

El monitareo transversal parmite
realizar un sequimients del impacts
de las intervenciones y fundamentar
las acxiones futuras con datos reales.

estrategias que reduzcan los impactos negativos
como pilotear e implementar modelos alternativos
de desarrollo (agricultura familiar campesina,
agroforesteria, pastoreo estratégico, manejo forestal
y urbanizacioén con criterios de sustentabilidad y de
adaptacion a los efectos del cambio climdtico, etc)),
vinculacion con lainstitucionalidad para informar
ala ciudadania, incidencia politica mediante
participacion en espacios promovidos por gobiernos
locales, instituciones, empresas, etc.; asi como también
fiscalizacion y denuncia ciudadana para asegurar
cumplimiento de normativas, desarrollo de estudios
independientes para analizar impactos de la industria,
apoyar levantamientos de informacion, desarrollar
planificaciones territoriales participativas desde una
mirada local, declarar dreas protegidas en el entorno;
y comunicar impactos de intervenciones de industrias
desde organizaciones y vinculando a la prensa.

Estas buenas practicas que las OSC desarrollan

para abordar causas y efectos pueden clasificarse
dentro de cuatro estrategias: organizaciony

accion directa, manejo de ecosistemas, monitoreo
comunitario, fiscalizacion directa y denuncias (Figura
8). Estas estrategias constituyen practicas que han
definido en un marco de autoaprendizaje, integrando

Manejo de ecosistemas

Intervenciones a

Fortalecimiento 71 Formacion en Ia de paisai
interno y alianzas - politicas publicas :!sca a ge paisaje -

L definen accipnes espacit de
estratégicas : Inchaye la capacitacion cuidardo y regeneracin en ronas
Las organizaciones buscan ticnica en temas de interés prioritarias para generar un impacto
potenciar alianzas e incidir asociados a la gestion de ambiental significativo.
en procesos institucionales basques y ecosistemas

definir estrategia j iz
o sl s desat e v B Concentracion del

trabajo comunitario

| Eltrabajo se focaliza en sspacios

J  gengrifices bien definides utilizanda
estrategias de interventicn conocidas
¥ probadas por la comunidad.

P g
A\ -

Fiscalizacion directa y denuncias
Afﬂ\fagifﬁn de procesos

tivos yj‘ dicial
Se wtilizan herrarmientas legislativas
y judiciales para limitar o restringir
intervenciones que afecten
negativamente a los ecosisternas.

Proteccién del sustento
comunitario

Esta estrategia actila coma una
arrera de defensa para demorar ¢
datenar impactos ambientales an
zonas que sostienen la vida de las
comunidades locabes.

Figura 8. Estrategias desplegadas por OSC para enfrentar amenazas.
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gradualmente niveles de tecnificacion (ya sea por el
fortalecimiento de vinculos institucionales, ingreso de
socios/as profesionales con conocimientos especificos,
formacion de participantes, entre otras). Entonces,
existen acciones de OSC que evidencian excelentes
resultados para contextos locales desafiantes y que
escasamente han sido visibilizados. El acervo de estas
practicas es un importante aporte a organizaciones
intermedias y tomadores de decision del Estado.

Algunos testimonios nos muestran estrategias locales
desplegadas por OSC para la restauracion de bosques
y cuencas:

1. Sobre recuperacién comunitaria de bosques nativos

k6 Es necesario contar con herramientas para
comunicar ala opinién publica y comunidades la
importancia del bosque nativo. En Paine estamos
trabajando en un proyecto de preservacion y de
conservacion del bosque nativo (Proyecto “Por el futuro
sembramos nativo), ademds que estamos reforestando
espacios que antes tenian bosque nativo.””

Fabiola Videla, presidenta del Comité Ambiental
Comunal de Paine (comuna de Paine, Regiéon
Metropolitana).

2. Sobre prevencion comunitaria ante incendios
forestales

hé En el incendio de 2024, los barrios de Botania

y Cumbres en Quilpué lograron resistir. Esto no

fue una coincidencia ni un golpe de suerte; fue el
resultado de un trabajo preventivo riguroso. Nuestra
agrupacion comprendié que no podiamos esperar a
que otros resolvieran el problema. Asumimos nuestra
vulnerabilidad, conocimos el territorio y actuamos de
forma activa antes de la emergencia. Si este modelo
de autogestion comunitaria y preparacion de la
interfaz urbano-forestal funcioné en el peor incendio
que recordamos, épor qué no estamos replicando
estas experiencias de éxito a nivel nacional? Chile
estd profundamente atrasado en comparacioén con
estdndares internacionales. Seguimos atrapados en un
ciclo de reconstruccion infinita, destinando recursos a
apagar incendios en lugar de evitarlos. y

Rodrigo Vargas, presidente de la Agrupacién Canal de
Chacao (comuna de Quilpué, Regiéon de Valparaiso).

3. Sobre proteccién comunitaria de bosques nativos y
cursos de agua

it Los planes reguladores nos permitirian proteger
algunas dreas prioritarias en zonas urbanas que
estamos impulsando en Penco, por ejemplo, como

la categorizacion del Fundo Coihueco que es un
predio forestal, pero que la mitad de ese predio

estd categorizado como zona urbana. Este fundo
corresponde con la cuenca del rio Penco, y nosotros
estamos pidiendo que esa zona se categorice, por
ejemplo, como drea verde. Esto permitiria gestionar de
mejor manera o excluir ciertas actividades economicas
que ayudarian a proteger la cuenca del rio.? ¥

Valeria Sepulveda, presidenta de Corporaciéon Parque
para Penco (comuna de Penco, Region de Biobio).

Revisa lo que nos dicen las OSC en los siguientes QR:

Encuentro de Gobernanza
Territorio Quillay 2025
(regiones de Valparaiso a
O'Higgins):

Encuentro de Gobernanza
Territorio Naranjillo 2025
(regiones de Maule a Biobio):

Encuentro de Gobernanza
Territorio Pewen 2025

(Regidn de La Araucanial):

Encuentro de Gobernanza
Territorio Ulmo 2025 (regiones
de Los Rios y Los Lagos):
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7. Conclusiones

El Estado de Chile ha generado una narrativa
contradictoria en la cual pone ala participaciény
gobernanza en el centro de sus discursos, pero por otro
lado entrega la iniciativa econdmica al sector privado
que con sus modelos de produccién ha afectado a
diversos territorios a lo largo del pais. En un contexto
de crisis climatica e incremento de riesgos que atentan
contra la seguridad de la poblacién, Chile debe
transitar hacia modelos de desarrollo mds sostenibles,
que contribuyan a la mitigaciéon y adaptacion de los
efectos del cambio climdtico, y que involucren de forma
activa alas comunidades en la toma de decisiones que
se toman sobre los territorios.

En los territorios rurales, las OSC identifican y enfrentan
amenazas sociopoliticas y situaciones catastroficas
como sequias, incendios forestales, pérdida de
bosques y otras formaciones vegetacionales. Las

OSC llevan generaciones viviendo los impactos del
modelo chileno, donde las externalidades negativas

en el admbito social, econémico y ecologico sobre los
territorios se han agravado, generando la proliferacion
de nuevos conflictos socioambientales.

Desde la mirada de las OSC, en Chile no existen los
espacios para promover una gobernanza amplia de
los bosques, sino que observan modos de cardcter
centralista en los que se restringe la participacion a
un numero acotado de actores (que tienen escaso
conocimiento de la realidad local) en el disefio de las
politicas forestales. Desde el Estado, la gobernanza
requiere avanzar hacia un enfoque colaborativo

y dindmico de toma de decisiones, basado en la
cohabitacion y convivencia en los ecosistemas,
donde diversos actores territoriales dialogan y

donde las practicas de uso, conservacion, educacion,
participacion y monitoreo tienen especial relevancia
para el bienestar comun. El bosque y las formaciones
vegetacionales nativas son una extension de la
forma de vida de las OSC, donde establecen vinculos
culturales, sociales, econdmicos y espirituales que
marcan el paisaje y la vida de comunidades completas
mucho mas alld de lo que reconoce la politica forestal

y lainiciativa privada que se fija sobre los ecosistemas
vegetacionales.

En un escenario en el que el Estado ha permitido

gque los ecosistemas nativos queden a merced de
privados, de forma auténoma, las OSC implementan
estrategias de gobernanza a escala local, buscando
regenerar, conservar y defender bosques y otros
ecosistemas vegetacionales que sustentan servicios
ecosistémicos relevantes para el bienestar comun,
buscando sobreponerse ala ausencia de politicas de
participacion ciudadana que constituyan herramientas
de incidencia real para exponer y resolver las
necesidades de sus territorios. Para ello desarrollan
objetivos y practicas complejas que abordan la
educacion, el monitoreo, la articulacion intersectorial y
conservacion a escala de paisajes, los cuales coinciden
con los objetivos de los acuerdos internacionales
tomados por el Estado de Chile.

Las OSC buscan tener mayor participacion en el
disefio de las politicas publicas, quieren colaborar
para que Chile cuente con instrumentos pertinentes

y mds efectivos. Se necesita que las politicas

publicas asociadas a bosques y otras formaciones
vegetacionales les brinden apoyo para la organizacién
territorial, capacitacion, articulacion, monitoreo e
iniciativas de manejo de ecosistemas, considerando
un modelo donde sus propias gobernanzas se
fortalecen para hacer frente a los principales desafios
del cambio climdtico y degradacion de ecosistemas,
desafios alos que el Estado ha suscrito a nivel nacional
e internacional y que OSC estdn enfrentando con
pocos recursos. Direccionar la politica publica para
apoyar estas acciones permitiran fortalecer tejidos
comunitarios que integren a multiples actores a
escalalocal para asi alcanzar un desarrollo sostenible
para el futuro, permitiendo que se cumpla la maxima
donde “La participacion ciudadana en las politicas
publicas cumple su cometido en la medida en la que
contribuye a llenar vacios o a resolver deficiencias en la
formulacion y operacion de éstas (Diaz, 2015)".
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