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1. Introduccion

A nivel mundial, la expansion de actividades
productivas, el crecimiento econdmico y el aumento
de la poblacion ha provocado una profunda
transformacion de los ecosistemas nativos,
generando una pérdida masiva de biodiversidad

y servicios ecosistémicos. Las transformaciones

en la configuracion de los paisajes han provocado
la aparicion de problematicas que han afectado
significativamente a las poblaciones locales,

como la pérdida de fertilidad y estructura de los
suelos producto de la degradacion, la escasez y
contaminacion de aguas, disminucion de fuentes de
alimentos e intensificacion de fendmenos climaticos
que continuamente dificultan el vivir en sectores
rurales.

Ante la repeticion de este escenario en diversas partes
del mundo, desde el siglo XIX comenzaron a surgir las
primeras politicas de conservacion forestal, las que
gradualmente fueron evolucionando para promover

el uso sostenible de los recursos y la proteccion de la
biodiversidad como medida de resguardo del bienestar
humano. Sin embargo, las medidas adoptadas siguen
siendo insuficientes para alcanzar las metas globales
de conservacion y mitigacion de los efectos del cambio
climatico.

En Chile se ha desarrollado una historia similar,

en donde existe una tension permanente entre la
explotacion productiva del territorio y la conservacion
de los ecosistemas nativos. La expansion agricola,

la mineria, urbanizacion, procesos de colonizacion y
politicas de fomento forestal impulsaron una fuerte
transformacion del paisaje. Si bien, desde la década de
los noventa se fortalecio la institucionalidad ambiental
y se promulgaron leyes para proteger los bosques
nativos y la biodiversidad, los instrumentos estatales
siguen siendo insuficientes, y hoy en los territorios sigue
existiendo destrucciéon y degradacion de ecosistemas
nativos y grandes desigualdades territoriales.

Es en este contexto en el que se constituye del
Observatorio de los Bosques y las Politicas Forestales
—Bosquentrama—. Esta iniciativa ha sido impulsada
por la Agrupacion de Ingenieros/as Forestales por

el Bosque Nativo (AIFBN), en colaboraciéon con el
Centro Internacional Cabo de Hornos (CHIC) y la
Corporacion CIEM Aconcagua. Este observatorio es
una red autéonoma e independiente que agrupa a
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) distribuidas
entre la Region de Valparaiso hasta la Region de Los
Lagos. El principal objetivo de esta red es visibilizar

lo que estda ocurriendo en los bosques para lograr
incidencia en espacios mediaticos y de toma de
decision, y asi impulsar el mejoramiento de la ejecucion
de normativas y programas de cardcter publico
relacionados con los bosques y otras formaciones
vegetacionales (politica forestal).

El presente documento entrega el marco introductorio
para el desarrollo de los reportes territoriales del
observatorio, los que se constituyen como un
instrumento para la incidencia politica, incidencia que
apunta al fortalecimiento de las politicas forestales
para transitar a modelos de desarrollo sostenibles que
aporten a la economia en sus diversas escalas, con
participacion de las comunidades locales para que
instrumentos publicos garanticen la conservacion de
los bosques y formaciones vegetacionales nativas

y la respuesta pertinente a las necesidades que son
levantadas.
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2. Objetivo

Este documento entrega el marco introductorio

para el desarrollo de los reportes territoriales del
Observatorio de los Bosques y las Politicas Forestales
—Bosquentrama-—.

N
3. ;Qué son los reportes territoriales y para qué sirven?

Los reportes territoriales son documentos que REPORTES TERRITORIAI_ES

/.
levantan informacion de las OSC vinculadas a la red ; &%
Bosquentrama. Esta informacion se obtiene a través

de talleres, informes de encuentros territoriales y —m ﬁjm:gsrffgng

entrevistas. Se construyen para ser un instrumento

para la incidencia politica, incidencia que apunta Documentos que m A través de talleres
al fortalecimiento de las politicas forestales que se m&%ﬁm o e
estan implementando con resultados insatisfactorios Séama Soguetinme [a territoriales

en los territorios. Los reportes pueden ser utilizados ’ Eritrevistis

para visibilizar problematicas, buenas practicas y X

necesidades territoriales, pero también como fuentes
bibliograficas para el desarrollo de otras acciones de
incidencia que las OSC ejeCUten. « = Se construyen para ser un instrumento

para la incidencia politica.

iPARA QUE SE PUEDEN UTILIZAR?

1. PARA VISIBILIZAR

2, COMO FUENTES 1

BIBLIOGRAFICAS

Q Problematicas
Para el desarrolle

% Buenas practicas de otras acciones de
incidencia que las

OSC ejecuten.

:ii Necesidades territoriales

Los reportes territcriales rednen informacion clave
generada desde los territorios por las OSC de la
red Bosquentrama, para fortalecer la incidencia
politica y promover cambios positives.

Figura 1. Reportes territoriales de Bosquentrama.
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4. Historia de los bosques del mundo: de la habilitacion de espacios
productivos a la conservacion con gobernanza local

A nivel global, la historia de los bosques entrega

una perspectiva de lo que ha sido la relacion entre
sociedades humanas y ecosistemas. En los ultimos
tres siglos ha existido una pérdida acelerada

de biodiversidad, donde la accion humana ha
transformado la mitad de la superficie de la Tierra
(Vitousek et al, 1997 citado por Aguayo et al, 2009).
La transformacion del paisaje se desarrolld a través
de laintervencion de bosques, humedales y otros
ecosistemas nativos para habilitar tierras para la
agricultura, la ganaderia, el rubro forestal, la mineria

y otras industrias incipientes del siglo XIX (Russel, M.,
2020). Estos procesos coinciden y tienen su fuente en el
avance de las ciencias modernas, el alzamiento de los
Estados-nacion ilustrados y la aparicion de una clase
burguesa industrial. En ese contexto, a nivel global

los ecosistemas nativos fueron catalogados como
espacios inutiles, signo de barbarie y atraso (Monje et
al, 2024; Nuriez et al., 2017; Camus, 2001). Las personas
que habitaban tradicionalmente estos ecosistemas
(indigenas, campesinos/as, ganaderos/as, pueblos
nomades, entre otros) utilizdndolos en un contexto de
autoabastecimiento o produccion de pequefia escala
de bajo impacto, fueron denostados por Estados,
colonos y parte de la ciudadania, siendo calificados
como ignorantes, flojos, imbéciles, sin ley y barbaros
(Rossi citado por Camus, 2001; Bengoa, 1999).

Asi, mediante la ley y la fuerza, y bajo la consigna

del desarrollo, se busco el despeje y habilitacion de
ecosistemas nativos en pos de desarrollo econémico.
El resultado inmediato fue que, en los ultimos 300
afios, el mundo perdié 1.500 millones de hectdreas
de bosques?Esto equivale a un drea 1,5 veces mayor
que la de Estados Unidos (Ritchie, H., 2021). Este
proceso de intervencion de ecosistemas también

transformo la ruralidad global, lo que generd migracién
de poblaciones del campo ala ciudad en busca de
trabajos y participacion en industrias. Los efectos

de escala planetaria ya mencionados, junto con la
globalizacion econémica que movilizé materias primas
desde todo el mundo hacia Europay Ameérica del
Norte, tuvieron éxito en el aumento de la produccion

de alimentos, generacioén de riquezas y crecimiento

de la poblacion global —entre otros—. Sin embargo, se
generaron impactos negativos en la disponibilidad y
calidad del agua, degradacion de suelos y pérdida
biodiversidad, tanto por la transformacién drastica de
ecosistemas nativos, como por la insustentabilidad

de las prdcticas productivas (Bannister, J. et al., 2024;
Bommarco et al,, 2013 citado por Ginnochio et al, 2019).
Estos cambios generaron un nuevo periodo geoldgico
denominado por las ciencias como el Antropoceno
(Jonsson y Wennerlind, 2024), debido a las profundas
transformaciones del planeta por incidencia antrépica.

A mediados del siglo XIX, debido a las externalidades
negativas provocadas, Estados de Europa y América
oficializaron politicas que buscaron el resguardo

de bosques para proteger cauces y el suelo, y asi
evitar disminucion de caudales y la ocurrencia de
aluviones; se crearon reservas y parques nqcioncless;
y se limitaron las practicas de quema. De este modo,
comienzan a gestarse las primeras politicas para
conservacion de bosques y, con ello, la busqueda de
especies y esquemas de manejo que favorecieran
crecimientos rdpidos de la biomasa boscosa (Camus,
2003; Camus, 2014).

El avance de la normativa sobre bosques fue timido y
muy poulotinoA(Moroga, 2023).Recién en un contexto
internacional multilateral (a propdsito del surgimiento

2 También generd concentracion de zonas boscosas a nivel global, donde un 54% de sus superficies se encuentran en solo 5 paises. Brasil, Canada
y Rusia concentran el 61% de los bosques primarios del mundo. El 45% de los bosques del mundo estdan en zonas tropicales (FAO, 2020).

31872 se funda el “Yellowstone National Park” en estados unidos con influencia directa del Naturalista Alexander Von Humboldt.

4Un caso notable, es la convencion para la proteccion de la flora, la fauna y las bellezas escénicas naturales de América de 1940, firmada por
estados americanos, que permitio la creacion de parques, reservas y monumentos nacionales.
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—post guerras mundiales— de Naciones Unidas y la
Union Europea), desde 1972 comienza a expandirse el
corpus de normativas de derecho internacional para

la conservaciéon de bosques y biodiversidads. En 1992,
en la Cumbre para la Tierra, se aprueba el Programa

21 Declaracion de Rioéy la Declaracion de Principios
Forestales que releva la necesidad de que la proteccion
de medio ambiente requiere colaboracion internacional
(ONU, s.f), propicia la integracion de conceptos de uso
sostenible de recursos y participacion justa y equitativa
de beneficios por parte de la sociedad, y enfatiza en la
necesidad de principios para la ordenacion sostenible
de los bosques (ONU, 1992). Otros resultados de esta
conferencia fueron la creacion de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y

el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Ademds, se
iniciaron las negociaciones sobre la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion. Por
otras vias, también se generaron mandatos para que
Estados respeten derechos consuetudinarios indigenas
y tribales en aquellas normativas que les conciernan
(OIT,1991) y tratados econdmicos que reconocen el rol
del sector privado junto con la sociedad civil y Estado
para propiciar un desarrollo sustentable (Lesniewska,
2005). Posteriormente, se firmaron los objetivos de
desarrollo del milenio en 2000 y la agenda 2030 en
2015 (Gobierno de Chile, 2023).

A nivel global, las politicas relativas a la conservacion
de ecosistemas nativos (y en particular la de
ecosistemas forestales) continuan siendo insuficientes,
incapaces de alcanzar metas minimas establecidas

a nivel internacional. Esto, mientras que la normativa
internacional incorpora una perspectiva de gobernanza
en las dreas de conservacion, que busca integrar a
sociedad civil en sistemas de gestion con perspectivas
locales. Para Springer et al. (2021), la gobernanza de los
recursos naturales se refiere a las normas, instituciones
y procesos que determinan como se ejerce el poder

y las responsabilidades sobre los recursos naturales,
cémo se toman las decisiones y como la poblacion
(mujeres, hombres, pueblos indigenas y comunidades

locales) participa y se benefician de la gestion de los
recursos naturales.

Si bien el ritmo de pérdida de superficie de bosques
ha decrecido entre 1990 y 2020, cada afio sigue
disminuyendo la superficie de los bosques. En ese
contexto, los monocultivos forestoles7represent0n

a nivel global solo el 3% de la superficie forestal,

y se concentran principalmente en América del

sur (FAO, 2020). El informe del Movimiento Mundial
por los Bosques Tropicales (2022) sefiala que

las causas subyacentes de la deforestacion y la
degradacion de los bosques, a diferencia de las
causas directas mads visibles, como la tala industrial,
el agronegocio o la minerio? tienden a estar ocultas,
y a ser menos discutidas y mal comprendidas. Los
modelos de inversion, el endeudamiento, las politicas
macroeconomicas, los flujos mundiales de mercancias
y las relaciones comerciales siguen desempefiando
un papel central en la deforestacion en todo el mundo.
En 2023, los flujos financieros a nivel mundial, tanto
publicos como privados, que generaron impactos
directos y negativos sobre la naturaleza, se estimaron
en 7.3 billones de dolares. La financiacion privada
representd 4.9 billones de dolares y el gasto publico
en subsidios perjudiciales para el ambiente fue de
alrededor de 2.4 billones de dolares (IPBES, 2026).

En términos de propiedad, el 73% de los bosques
mundiales son propiedad publica. En ese sentido,

las decisiones de los Estados son centrales para la
conservacion de los bosques y otras formaciones
vegetacionales, y definir como implementar
gobernanzas participativas en torno a ellos a

nivel global. Si bien, se han planteado objetivos
internacionales de conservacion y compromisos a

los que varios paises suscriben, se estima que para
alcanzar metas globales de resguardo de biodiversidad
y limitar los efectos del cambio climatico, existe una
brecha de financiamiento estatal mundial de entre 300
y 800 trillones de doélares para cubrir los costos que

5 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (1972) que adopté Declaracion y Plan de Accion de Estocolmo, y creo el Programa
de la ONU para Medio Ambiente. Esta declaracién seria central para el reconocimiento del derecho constitucional chileno del 1980 a vivir en un

medioambiente libre de contaminacion.

¢ Fuente para ley 19.300 de Bases Generales de Medio Ambiente de 1994 en Chile.

7 Son plantaciones de manejo intensivo, compuestas por una o dos especies.

8 Las alianzas entre empresas y Estados continian causando deforestacion. En Indonesia, por ejemplo, la superposicién de concesiones mineras y
de tierras otorgadas por el Estado puede abarcar ahora bastante mas del 100 por ciento del territorio de una provincia, o la mayoria o la totalidad

de unaisla (Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales, 2022).
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requiere implementar conservacion de ecosistemas climatico. Por ello, los Estados, empresas y habitantes

(Beer, 2023). Esto abre otra duda crucial {Cémo se de territorios junto con sus organizaciones sociales,
financia la conservacion cuando los Estados no hoy se encuentran en un periodo donde el desafio es
disponen de recursos para alcanzar metas a nivel buscar innovaciones, acuerdos y modelos que permitan
internacional? (Figura 2). resguardar formas de vida locales y proveer espacio

para un desarrollo representativo y pertinente para los
Entendiendo que a nivel global hay un contexto territorios.
financiero de concentracién de la riqueza, y con

especial primacia de corporaciones estadounidenses &{ FINANZAS, POLIT'CAS Y BOSQUES/Q

(GIbGdU“lnG, 2023) hoy se dan dindmicas de inversion Claves para entender la deforestacion y los desafios de la conservacién

por parte de empresas, filantropias de grandes ONGs

o ) ] ‘ P FACTORES QUE IMPULSAN
y otros grupos que estdn incidiendo mediante flujos de LA DEFORESTACION = Q @
H H T A ' Los modelos de irversidn, el == i
dinero en la implementacion de polltlcos de resguardo ‘ A A veyer R O
macroeconanicas, s flujos dhe mercancias comerciales

de la biodiversidad a nivel globol Esto evidencia

mundiates de maercancias y las
.. relaciones comerciales impulsan £
que la gobernanza global de la conservacion busca a deforestacien

articular una red de relaciones de poder que envuelven

a Estados, mercados y la sociedad civil (Corson et FLONS FIANCIEROS QU IVSAN LA NATURALEZA (2023)

. . I TOTAL: 7.3 BILLONES DE DOLARES
al., 2019; Holmes, 2011 citados por Beer, 2023). Sin sirkbsbiparad il ; : ;
embargo, también oculta la desigualdad y dificultad Sheeksyaauior b

7.3 billones de délares.

en la capacidad de incidencia de actores locales en
o ‘ Financiacitn privada Gast.o_mbhcoenwbsu:!ms
la toma de decisiones de los Estados. De este modo, ,2 4.9 billones Bechdiciates pain of arlsents

de délares 2.4 billones
logran establecerse proyectos de conservacion e T

alabados internacionalmente, pero que comunidades (D) PrOPEDAD Y RoL CENTRAL DE Lo ESTADOS

locales suelen percibir como ajenos, excluyentes, no s m Lae dacisiones de lo Estados sonclve
- . - .oom I 4 de los bosques pers I cotemiate o s e

democraticos ni participativos . Entonces, emerge la B 73% B munsaies son i ks for vegetacianales.

H H . e ‘:i;; __IJ;;'F propiedad pablics. 288  [open osrabiecer gobernanzas participativas

influencia de actores globales que influyen en politicas - ‘.‘: pam una gestién Inclusiva  ecthra.

@ Existan objetives y compromises internacionales
e varios paises han suscrito.

publicas y que definen gobernanzas locales de Estados
en temas de conservacion de ecosistemas con capital,

, . . . 2. R - n BRECHA DE FINANCIAMIENTO PARA LA CONSERVACION _
a través de inversiones de impacto y financiacion de la Piciitiana ek o bk i Liiaaiaady ; ENTRE
. . . clima, 5¢ estima una brecha de financiamicnta 300 Y 800

bIOdlveI‘SIde (Beer' 2023) estatal murdial de entre 300 y 800 trillones. TRILLONES
de délares para cubrir los costos de conservacidn DE DGLARES
de ecosistemas.
Fuente: Boor, 2023,

Las nuevas perspectivas de gobernanza proponen S R

.. . .. ? {Coma se financia la conservacion cuando los Estados

un marco global participativo de la conservacion . no disponen de recursos para alcanzar metas a nivel internacional?

y regeneracion de la biodiversidad. Sin embargo,

ellas cuentan con un acervo normativo, financiero Figura 2. Relacién entre finanzas, politicas y bosques.

y de instancias de participacion insuficientes para
cumplir los objetivos globales para combatir el cambio

? Principio 1, b) El costo adicional total convenido de alcanzar los beneficios relacionados con la conservacion y el desarrollo sostenible de los
bosques requiere una mayor cooperacion internacional y deberia ser compartido equitativamente por la comunidad internacional. (ONU, 1993).

° E| financiamiento global de las filantropias conservacionistas, son capaces de disciplinar las miradas territoriales de conservacion, dado que el
proveer financiamiento a propuestas locales mas “conservadoras” termina desincentivando e invisibilizando miradas mas progresistas de lo que
es la conservacion (Beer, 2023).

™ Ver casos chilenos de ruta de los parques de la Patagonia impulsada por Douglas Tompkins, Reserva Pucheguin en Cochamo gestionada por
fundacion Puelo Patagonia, Reserva Karukinka en Tierra del fuego donada por banco Goldman Sachs a WCS, Grupo Simi compra de 872 hectdreas
en archipié¢lago de las Guaitecas.

2 Esto es filantropia que utiliza herramientas del capitalismo, buscando financiar reparaciones socioambientales al tiempo que genera retornos
financieros (Beer, 2023).

B Esta perspectiva convierte a la biodiversidad y recursos naturales en activos/bienes trazables en instrumentos del mercado como pagos
ecosistémicos y compensaciones ambientales. También se le ha llamado “conservacion con fines de lucro” (Dempsey and Bigger 2019 citados por
Beer, 2023).
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5. Historia de los bosques de Chile: de espectador pasivo frente a la
deforestacion a timido regulador con narrativa participativa

La situacion actual de los bosques del pais esta desde las artes como espacios majestuosos (Monje et
marcada por la historia socioecologica y normativa al. 2024; Nuiez et al, 2017), y no se contaba con ninguna
de los ultimos cinco siglos, con especial importancia clase de regulacion relacionada a conservacion

del periodo 1800—actualidad. Los pueblos indigenas de ecosistemas. Recién en el afio 1833 se contod
hicieron uso del paisaje desde antes de la llegada con la primera constitucion estable y al 1855 con la

de conquistadores espafioles y desarrollaron un publicacién del cédigo civil que define el derecho de
conocimiento especializado de usos de la vegetacién propiedad y relacion entre privcdos?Con un impulso
(Bannister, J. et al., 2024). En la zona centro y sur politico civilizatorio y progresistoﬂ?se fue configurando
del pais, la intervencion de los bosques fue de baja una perspectiva del Estado sobre el paisaje y la tierra,
escala por parte de estas comunidades ' La pequefa que busco empujar la frontera cgricolowy productiva
agricultura se practico rudimentariamente conroces de  del pais, sin planificacion, aprovechando la demanda
fuego de 1a 3 hectdareas (Guevara, 2000; Bannister, J. mundial por granos impulsada por la fiebre del oro

et al,2024)y la corta de lefia fue escasa por ausencia (Gay, 1865), aun cuando en el pais existieron enormes
de herramientas y durabilidad de la fibra (Torrejon et dificultades de definir la situacion de la propiedad de la
al, 2011; Otero, 2006). Las practicas de canalizacion tierra (Almonacid, 2009).

fueron especialmente implementadas con el avance

incaico hasta la zona central del pais a partir del 1400 En esalineq, entre 1845 y 1866, se publican leyes de
(Stehberg et al., 2021), vinculado a un primer ciclo de colonizacion que inducen la ocupacion de la zona sur
profundizacion agricola. El modelo espafiol colonial en del pais abarcando Wallmapu o territorio ancestral

el siglo XVI centré su economia en la extraccion de oro, del Pueblo Mc:puche20(Moreno, 2015). Este proceso fue
intensificando el uso silvoagropecuario y minero (Folchi,  liderado por Cornelio Saavedra, declarando todas las
2001), con moderadas explotaciones forestales cuya tierras entre Biobio y Osorno como fiscales® Dicho de

importancia fue abrir espacios productivos (Torrejon et otro modo: “El Estado impulsé durante mds de cien

al, 201) hasta el 1800 ® afios un proceso de colonizacién’ en tierras forestales
(..) asi se impulso a los colonos a sobrevivir de la unica

En el origen del Estado de Chile“recien independizado, forma posible: incendiando y cultivando trigo sobre las

los bosques nativos tenian la impronta de ser narrados cenizas”(Monje et al, 2024).

4 En el caso mapuche, se habla de una agricultura bastante intensa -sin canalizaciones- con criado de camélidos para la subsistencia (Guevara,
2000).

> Es durante estos aflos donde en Europa central comienzan a generarse los primeros procesos de plantacion y ordenamiento de zonas deforestadas
luego de la explotacion del recurso maderero (Bannister, J. et al, 2024).

¢ La instalacion del Estado con un sistema administrativo, legal, constitucional y territorial fue influenciada fuertemente -en distintos momentos-
por ideales de la ilustracion en lo espiritual, la codificacion y el constitucionalismo en derecho, las ciencias naturales como método y la iniciativa
privada como vehiculo de desarrollo.

7 Parece lejano, pero en un siglo y medio se ha desarrollado un complejo contenido legislativo, administrativo y jurisprudencial que cubre casi
la totalidad de los recursos naturales del pais, desde las normas pertinentes y aun vigentes del codigo civil hasta las normas del sistema de
biodiversidad y dreas protegidas que se estdan desplegando.

8 Se releyo al "bosque o monte” como un espacio “inutil” de “barbarie y mala hierba” (Vicufa-Mackena, 1868; Camus, 2001; Aguayo et al., 2009;
Nufiez et al, 2017; Monje et al, 2024).

¥ En zonas del sur y australes se exigio la habilitacion de suelo agricola de manera contractual a colonos propiciando el uso del fuego.

20 Muy vinculado a la presion internacional para produccion de trigo (Monje et al, 2024).

2 Esto gatilla un proceso de anexion territorial de 9,5 millones de hectdreas, que luego se fueron apropiando por colonos y chilenos, por vias de
hecho o cesion estatal mediante remates y litigios a expensas de Indigenas y también del Estado (AlImonacid, 2009; Bengoa, 1999; Moreno, 2015).
En ese contexto, la entrega de tierras incluyd todos los recursos que estas pudiesen tener (minerales, agua, animales, praderas, bosques).

2 A través de titulos de merced, entre 1884 y 1929 se reconoce menos de un 10% de la superficie anexada a familias mapuche (Almonacid, 2009;
Bengoa, 1999).
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Este modelo productivo llevo a que ya en 1872 el
paisaje en muchos sectores del pais fuera desertico.
Debido ala degradacion de los suelos y pérdida de los
bosquesz,3 la produccion de granos por hectdrea cayoé
drasticamente (Camus, 2001; Camus et al,, 2014). Esto
llevo al Estado a buscar soluciones. Este mismo modelo
fue impulsado posteriormente en zonas patagonicas
mas al sur.

Figura 3. Alteracion de paisaje por pérdida de bosques
y suelos. a) La sobrevivencia de Chile: la conservacién de
sus recursos naturales renovables / Rafael Elizalde Mac-
Clure. 2a. ed. Santiago, Chile: Ministerio de Agricultura,
Servicio Agricola y Ganadero, impresion de 1970. b)

y c): La conservacion de los suelos de Chile / Manuel
Rodriguez Zapata y José Sudrez Fanjul. Santiago de
Chile: Departamento de Genética y Fitotecnia, Direccion
General de Agricultura, 1946.

En 1872 aparece la primera “Ley de Corta” que limita

la corta, despeje de bosques y sobreexplotacion de
recursos forestales, sancionando uso de roce y fuego a
menos de 200 metros de vertientes (Monje, et al., 2024).
Esta fue letra muerta por falta de fiscalizacion, recursos,
ni autorizacion legislativa necesaria para la creacion
de una seccion de aguas y bosques del Estado (Camus,

2001) en un contexto de promocién de actividades
economicas (Monje et al, 2024). Mientras en 1886

se introducen al pais las primeras semillas de pino
insigne (Pinus radiata), a inicios del 1900 se calculaba
la eliminacion de Tl millones de hectdreas de bosques
para la habilitaciéon de suelos agricolas (Camus, 2001).

“En el norte desaparece mads y mas vegetacion; en el
centro aumentan los arbustos de caracteres desérticos
y disminuye la vegetacion natural de drboles; en el

sur se transforman los bosques de roble, rauli, ciprés

y alerce en especies inferiores como maqui, coihue o
renovales de lingue, arrayan, radal, avellano y canelo”
(Albert, 1914 citado por Camus, 2001).

En 1912, Federico Albert24presentc1 un proyecto que
busca definir normativamente a los terrenos forestales,
asi como establecer medidas para su conservacion,
fomento y adecuada gestion, pensando incluso en
herramientas de expropiacion publica y reduccion

de eventos climaticos extremos (Camus, 2001). Este
proyecto fue discutido, pero fue rechazado en 19252.5En
1930, mediante el Decreto N°3.524 se crea oficialmente
el Ministerio de Agricultura (MINAGRI) (MINAGRI, 2026).
Solo conelDL.N°4.363 de 19310 “Ley de Bosques"zée
consideran estas propuestas reconociendo aspectos
positivos de drboles para proteger las cuencas
hidrograficas y el suelo, se propicia la actividad
forestal para plantaciones con subvenciones y
exencion de impuestos. Esta normativa, considera a
los bosques como cobertura arboérea, no haciendo
diferenciacion entre bosques nativos y plantaciones
de arboles exoticos; definid los “terrenos de aptitud
forestal” principalmente como aquellos terrenos que
por condiciones de clima y suelo no deben ararse

en forma permanente (Monje, et al, 2024; Moreno,
2015); y; establecio la posibilidad de declarar reservas
de bosques y parques nacionales de turismo. Este
instrumento plasmo la necesidad de desarrollar una
nueva institucionalidad.

%Lamadera es un recurso fundamental como combustible y materia prima para fabricacion de navios, durmientes, muebles y otros utensilios para
el desarrollo de la humanidad (Camus, 2014). La industria de aserraderos desplazo a los bosques a cordilleras de la Costa y de los Andes.

2 Denominado “El padre de la conservacion en Chile” tuvo roles importantes desde el 1889, destacando su aporte a la normativa forestal chilena'y
las primeras propuestas de reforestacion del pais. Trabajé en la Inspeccion General de Aguas, Bosques, Pesca y Caza; Departamento de Tierras 'y
Colonizacion del Ministerio de Agricultura; en el Departamento de Mensura del Ministerio de Propiedad Austral. Fue decidido vocero de la necesidad
de regulacion forestal y la forestacion de cerros.

2En 1916 se dicta la Ley N°3091 que concedia exencion de impuestos y premios para la plantacion de bosques por particulares.

2 Sus predecesores fueron el Ministerio de Agricultura, Industria y Colonizacion (1924) y Ministerio de Fomento (1927).

7 Su texto inicial data de 1925 en D.S. N°656.
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A 1950 se estima que ya habia unas 200.000 hectdreas
de pino insigne en el pais (Kublock, 2012 citado por
Monje et al, 2024) y se desarrolla un proceso de
colaboracién estatal internacional con FAO que
establece la racionalidad de un “bosque productivo”
que favorecerad la instalacion de la industria forestal.
En 1963 se redlizé la plantacion de especies nativas
mads importante y reconocida de Chilez.SA través de
la Corporacion de Fomento (CORFO), se inicid un
programa para la pampa plantando tamarugos
(Prosopis tamarugo) y algarrobos (Prosopis sp.). En

el periodo 1965-1970 se forestaron 13.814 hectdreas””
distribuidas en los salares de Refresco, Bellavista

y Zapiga, sumando mds de 22 mil las hectdreas
plantadas entre iniciativas particulares y estatales
(Fundacion Geoglifos de Tarapaca, 2021).

30
En 1965 se creo el Instituto forestal (INFOR) dependiente

del ministerio de economia. En 1966, en gobierno del
presidente Eduardo Frei Montalba, se intenté aprobar
una Ley Forestal de “Conservacion, Proteccion y
Acrecentamiento de los Recursos Forestales del Pais”
para crear una politica clara del sector forestol?’.]EIIo no
se consiguio; sin embargo, en 1970 se logro establecer
la Corporacion para la Reforestacion (COREF) con un
sistema de incentivos a privados (Chaves et al., 2013
citado por Monje et al, 2024). Cuando se habla de la
COREF tampoco se hace referencia a sila accion de
reforestar implica la introduccion de especies exoticas
o bien, la reforestacion con especies nativas. Es decir,
semdnticamente se mantiene una linea tendencial
hacia la introduccion de cultivos exéticos al interior del
concepto “bosque”.

Durante el Gobierno del presidente Salvador
Allende, se presenté un nuevo Proyecto de Ley
Forestal, que buscaba generar una politica
destinada a compatibilizar el desarrollo sectorial
con el equipamiento de infraestructura econémicay

social. Dicha propuesta no prosperé producto de la
polarizacion politica de la época, corriendo la misma
suerte que la fallida Ley Forestal. El gobierno de la
Unidad Popular veria en el sector forestal un eje de
desarrollo socioeconomico para el pais, donde se
avanzo en una profundizacion de la reforma agraria,
especialmente en la zona sur. Sin embargo, este
proceso seria detenido abruptamente con el golpe
militar en el 1973 (Monje et al, 2024). Antes del golpe
militar, mediante el Decreto N°455, el gobierno del
presidente Salvador Allende transforma la COREF en
la Corporacion Nacional Forestal (CONAF). Esta nueva
figura aunaria todas las competencias de cardcter
forestal en una sola institucion.

En un escenario de dictadura civico-militar, en 1974 se
promulgé el D.L.N°701 ?2diser”10do por el economista
Fernando Leniz e implementado por Julio Ponce Lerou.
Este instrumento estd marcado por una perspectiva
neoliberal vinculado a ventajas comparativas del pais
y beneficios de economia globalizada, y disefiado a
partir de las solicitudes de la Corporacion Nacional

de la Madera (CORMA) recogidas por el ministro de
economia de la época "7.)3Este decreto fue el instrumento
que entrego el marco normativo para promover la
actividad forestal del pais (Moreno, 2015), donde la gran
industria forestal y agroexportadora se vio beneficiada
al promoverse la sustitucion de bosque nativo por
monocultivos exoticos.

Asi, aumenta la superficie de plantaciones forestales
y fruticolas exoticas, mientras que el bosque nativo
seguia destruyéndose y degraddndose. EI D.L. N°701
asimila bosques y plantaciones exéticas productivas
(cultivos que son cosechados no mas alla de los 20
afios se equiparan a bosques que llevan cientos de
afos y que proveen multiples servicios ecosistémicos).
Bajo ese marco conceptual, se sustituyen miles de
hectareas de bosques nativos para el establecimiento

% En este momento, comienza el transito desde la politica de “recuperacion de suelos degradados” hacia una propuesta de restauracion de la

integralidad ecologica de ecosistemas (Bannister, J. et al, 2024)

2?Con el objetivo de conservar esta plantacion y su biodiversidad asociada, y garantizar un manejo sustentable de éstas, en 1987 se cred la Reserva

Nacional Pampa del Tamarugal.
30 Aunque nace como como un Proyecto FAO en el 1961.

3'En ella prima una mirada del bosque como recurso forestal, desde una perspectiva econdémica (Monje et al, 2024).

52Decretos ley son instrumentos anomalos de creacion de derecho y evidencian poderes de facto.

3 Fernando Leniz, Ministro de Economia del régimen militar entre 1973 y 1975. Fue presidente de CORMA (institucion creada en 1952) entre 1963 y
1966.EIDL 701 recoge solicitudes de 1964 hechas por la CORMA (Monje et al, 2024).
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de "bosques productivos” —mds rentables para
iniciativas forestales—. Asi, el "bosque productivo”
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Segun Lara et al. (2012), entre 1550 y 2007, el 49% de
esos bosques del centro y sur de Chile desaparecieron
(Figura 2). Entre 1974 y 1992, al menos 200.000
hectdreas de bosque nativo fueron sustituidas por
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sustituyo 31% del bosque nativo de la Cordillera de
la Costa en la Region del Maule por plantaciones

forestales, mientras que en la Region del Biobio hubo o
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6 comunas donde mds del 30% de la superficie de
bosque nativo fue reemplazada por plantaciones

forestales . Entre 2001y 2019, 136103 hectdreas de
bosque nativo fueron sustituidas por plantaciones
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de bosque nativo para habilitacion de terrenos
Figura 4. Variacion de la cobertura de bosques y cambio

de uso del suelo enla ecorregién valdiviana en el periodo
1550-2007. Citado de Lara et al. (2012).

agricolas. A pesar de que en el afio 2008 se promulgd
una ley que protegia al bosque nativo de la sustitucion
(Ley N°20.283), basado en el D.L.N°701, en el periodo
2008-2020 CONAF autorizé la tala de 22.281 hectdreas
de bosque nativo para habilitaciéon de cultivos de
paltos, nogales, vifiedos y citricos sin exigencia de
obligacion a reforestar

34CR2 (2024). Modelo forestal de Pinochet: Analizan impacto de decreto que reemplazéd bosque nativo por monocultivo. Recuperado en: https://
www.cr2.cl/modelo-forestal-de-pinochet-analizan-impacto-de-decreto-que-reemplazo-bosque-nativo-por-monocultivo-el-desconcierto/
35CIPER (2020). El avance de la desertificacion: las 22 mil hectareas de bosque nativo que CONAF aprobo talar sin reforestar.

Recuperado en: https://www.ciperchile.cl/2020/11/30/el-avance-de-la-desertificacion-las-22-mil-hectareas-de-bosque-nativo-
que-conaf-aprobo-talar-sin-reforestar/

36E1 2020, la CGR emitio un dictamen que declaro que es incompatible autorizar un plan de manejo de corta de bosque nativo para recuperacion de
terrenos con fines agricolas, por cuanto dicho permiso no cumpliria con el objeto de proteger, recuperar y mejorar el bosque nativo para asegurar la
sustentabilidad forestal y la politica ambiental, como sefalala Ley de Bosque Nativo (2008). Ademas, se solicito a CONAF adoptar las medidas que
correspondan para dar cumplimiento a lo concluido. Esta medida fue acatada por CONAF en abril, instruyendo el término de ingreso de solicitudes
para autorizar esas sustituciones. Esto fue posible gracias a la articulacion de la organizacion Defencura Nagual, la diputada Alejandra Sepulveda
(actualmente senadora)y la Agrupacion de Ingenieros (as) Forestales por el Bosque Nativo (AIFBN), quienes presentaron un informe técnico-juridico
que influyo en el veredicto de CGR. En este proceso también se sumaron diversos actores comunitarios.
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En el contexto de la dictadura, se impuso el pago

de bonificaciones para la forestacion, venta a bajos
precios de patrimonio, tierras fiscales e infraestructura
forestal estatal ligada a la madera y celulosa que fue
comprada por los grupos Angelini (Arauco) y Matte
(CMPC-Forestal Mininco) (Monje et al, 2024; Moreno,
2015). Entre 1976 y 2015, los montos invertidos en el
periodo de vigencia del instrumento de fomento
alcanzaron los USS 657.452.332. Cabe sefalar que

el 15% de la superficie bonificada correspondié a
pequerios(as) propietarios(as) forestales’, mientras que
el 85% a otros/as propietarios/as, desagregado en un
32% correspondiente a medianos/as propietarios/as,
el 12% a grandes propietarios/as y el 41% a consorcios
forestales (CONAF, 2016q).

Durante las ultimas décadas, son tres grandes
empresas (principales beneficiadas de los subsidios
de forestacion) las que se han ido posicionando

con el 64% de las plantaciones forestales, el 100%

de las plantas de celulosa, el 81% de las plantas de
papel y carton, el 75% de las fabricas de paneles de
madera, el 37% de la produccion de astillas, el 26%

de los aserraderos y el 36% de los viveros (Reyes y
Nelson. 2014). El reemplazo de bosques nativos fue
consecuencia de grandes distorsiones en el mercado
de tierras, producidas por los subsidios a la forestacion
(Ramirez et al. (1998) citado por Reyes y Nelson, 2014).
A su vez, Niklitschek (2006) indica que el factor clave
para la expansion de las plantaciones forestales fue la

eliminacién de la prohibicién de exportacion de troncos,

lo que aumentod significativamente la renta de la tierra.
El efecto combinado de politicas de liberalizacion
comercial y subsidios a la forestacion impulso la
sustitucion de bosques (Reyes y Nelson, 2014).

57 Hasta 1997, solo el 6% de los subsidios se pago a pequefios propietarios.
38| _a garantia de vivir en un medio ambiente libre de contaminacion ha sido interpretada tanto por la doctrina como la jurisprudencia como
el derecho a vivir en un medio ambiente adecuado. Es decir, el resguardo de que el entorno posea caracteristicas que lo hagan apto para el
desenvolvimiento de la vida humana y de los ecosistemas que en él existen (CONAF, 2017). Esto implica que la propiedad privada tiene limites
legales para proteger el medio ambiente, como también lo que dictan tratados internacionales suscritos por Chile.

3?Luego, con la Ley N°18.825 de 1989 se entiende que los tratados internacionales suscritos y ratificados por Chile limitan el ejercicio de soberania

nacional y poder publico estatal.

D.L. N°701

Instrumento de fomento a la forestacion (1976-2015)
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Figura 5. DL. N°701, instrumento de fomento a
forestacion.

a

En 1980 se publicé una nueva Constitucion, y en su
articulo 19° se reconocio como derecho el “vivir en un
medioambiente libre de contominacic’m"ngponiendo

por primera vez la obligacion del Estado a que este
derecho no sea afectado y tutelar la conservacion de
la ncturolezoEQ(Moroga et al,2023). Con el Cédigo de
Aguas publicado en 1981, se establecié al agua como
un bien transable en el mercado y se separd de la tierra
mediante el mecanismo de solicitud de derechos de
agua. En este nuevo marco constitucional, la regulacion
sobre los recursos naturales siguié adaptdndose a los
requerimientos de la creciente demanda industrial y
mercantil (Moreno, 2015).
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En 1984 se promulgd la Ley N°18.362 que crea el
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas

del Estado (SNASPE), que corresponde a aquellos
ambientes naturales, terrestres o acudticos que el
Estado protege y maneja para lograr su conservacion.
Llegando ala democracia es cuando empezarian a
surgir nuevas politicas publicas e instituciones que
buscarian reforzar la proteccion de bosques y otras
formaciones vegetacionales nativas, para asi intentar
transitar hacia la sustentabilidad y mitigar impactos de
los diversos sectores productivos. A través del Decreto
N°29 (1990) del Ministerio de Agricultura (MINAGRI) se
declara ala araucaria (Araucana araucana) como
monumento natural, misma condicion que el alerce
(Fitzroya cupressoides) declarado en 1977 mediante

el Decreto N°490.Es en 1992 cuando se ingresa el
primer proyecto de Ley de Bosque Nativo, la que
posteriormente tardaria 16 en afios en ser promulgada
por la resistencia de diversos sectores productivos
(Donoso, 2012). Posteriormente, en 1995, mediante el
Decreto N°13 se declararon monumentos naturales al

queule (Gomortega keule), ruil (Nothofagus alessandrii),

belloto del norte (Beilschmiedia miersii), belloto del sur
40
(Beilschmiedia berteroana) y pitao (Pitavia punctata) .

En los afios 90 se inicio una intensa discusion sobre la
necesidad de contar con una ley que se preocupara
por el manejo y proteccion de los bosques nativos.
Tras 16 afios de discusion parlamentaria, en 2008 se
promulgé la Ley N°20.283 sobre Recuperacion del
Bosque Nativo y Fomento Forestq|4.1Estc ley plantea
como objetivos la proteccion, la recuperacion y el
mejoramiento de los bosques nativos, con el fin de
asegurar la sustentabilidad forestal y la politica
ambiental. Sin embargo, la implementacion de esta
ley ha sido muy cuestionada. Hasta el dia de hoy,
este instrumento no hace una adecuada lectura de la
realidad de la poblacion objetivo, las particularidades

territoriales y de la diversidad de ecosistemas nativos
(bosques, cactdceas, suculentas y matorrales nativos),
estableciendo bonificaciones poco atractivas y

la aplicacion de mecanismos sobrecargados de
burocrocioA,zgenerdndose un marco rigido incapaz

de adecuarse a los distintos escenarios politicos,
geogrdficos, financieros y sociales, en especial el
segmento correspondiente alos pequefios y medianos

propietarios, las comunidades rurales e indigenas
(AIFBN, 2025).

SOBRE RECUPERACION DEL BOSQUE NATIVO
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Figura 6. Ley N°20.283, sobre recuperacion del bosque
nativo y fomento forestal.

impertaries desafies que limitan su efectividod = (AIFEN, 2025)

40 Estas declaratorias se fundan en la convencion de Washington suscrito por Chile y prohiben corta o explotacion de especies, salvo casos

especiales.

“ Precisa definiciones de bosque, regula planes de manejo, establece fondo de conservacion, recuperacion y manejo de bosque nativo, un fondo
de investigacion, un consejo consultivo, establece procedimientos, sistemas de fiscalizacion y sanciones, normas de proteccion ambiental que
deben ser consideradas en el manejo y en la intervencion de proyectos que se someten a evaluacion ambiental.

42 Cabe sefialar que esta ley entrega unamayor bonificacion a personas propietarias de bosques quienes buscan manejar bajo objetivos madereros
(10 UTM/ha), entregando la mitad de los recursos (5 UTM/ha) a otros objetivos como productos forestales no madereros (ejemplo, manejo para
obtencidn hojas, frutos, semillas o flores) o actividades que favorezcan la regeneracion, recuperacion o proteccion de formaciones xerofiticas de
alto valor ecologico o de bosques nativos de preservacion. Esto ha provocado que los incentivos de la ley se direccionen en su gran mayoria a
manejar bajo objetivos productivos como el maderero (84% de las bonificaciones en el periodo 2010-2024).
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En 1994 aparece la Ley de Bases Generales de

Medio Ambiente, que buscé regular a los sectores
productivos para compatibilizar proyectos de inversion
con el resguardo del medioambiente43(Morogo etal,
2023). Con ello, se crea la Corporacién Nacional de
Medioambiente (CONAMA) y por primera vez establece
un procedimiento vinculado a la evaluacién de impacto
ambiental de proyectos definidos por Iey4§/ revisados
en el Sistema Evaluacion Impacto Ambiental (SEIA)
que se crearia posteriormente. Esto en un contexto
encarnizado de debate publico y politico entre
intereses de empresas forestoles‘li/ otras de diversos
sectores productivos, agrupaciones ecologistas,
academia e instituciones técnicas, donde la
destruccion y degradacion de bosques y formaciones
vegetacionales nativas no se detenia (Camus et al,
2014).

En 2005 se realizan evaluaciones del desempefio
ambiental de Chile por parte de CEPAL, previo al
ingreso del pais a la OCDE. Ellas desencadenan la
promulgacion de instrumentos que dan paso a la
creacion del Ministerio de Medio Ambiente (MMA) en
el aio 2010 (Ley N°20.412), Superintendencia de Medio
Ambiente (SMA), Servicio de Evaluacion Ambientol46'47
(SEA)y en 2012 a los Tribunales Ambientales (Ley
N°20.600) como un contrapeso judicial especializado
ante las decisiones administrativas y de privados
(Moraga et al, 2023). También se reconoce la
responsabilidad por dafio ambiental, y se abre un
espacio de participacion ciudadana con el objetivo
de que la poblacién pueda ser informada, obtener
respuestas fundamentadas a sus observaciones,
aportar informacion relevante a la evaluacion
ambiental e incluso tener la instancia de reclamacion
ante respuestas consideradas insuficientes (SEA,
2026)4.8Desde 2010 Chile ha establecido compromisos
voluntarios a nivel internacional en materia de

reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, donde destacan mads recientemente la
Contribucion Nacional Determinada (NDC) presentada
el 2015, donde se menciona explicitamente que la
Estrategia Nacional de Cambio Climdtico y Recursos
Vegetacionales es una de las principales herramientas
para la reduccién de emisiones asociado al sector Uso
de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura
(CONAF, 2016b).

En 2016 se oficializa el Derecho Real de Conservacion
através de la Ley N°20.930, que establece un acuerdo
voluntarios entre la persona propietaria de un terreno y
un tercero interesado en la conservacion del patrimonio
ambiental correspondiente, o de parte de los atributos
o funciones de dicho patrimonio. En 2020 se promulga
la Ley N°21.202 que modifica diversos cuerpos legales
con el objetivo de proteger humedales urbanos.

En 2022 se promulga la Ley N°21.455 Marco de
Cambio Climatico, que establece un marco juridico
para alcanzar la neutralidad de emisiones de gases
de efecto invernadero al afio 2050 y enfrentar los
desafios del cambio climatico. Para alcanzar las
metas establecidas, la estrategia climatica a largo
plazo deberd establecer lineamientos relativos

a conservacion de ecosistemas, restauracion
ecologica, forestacion y reforestacion con especies
nativas, tecnologias y practicas para la captura

y almacenamiento de carbono, incluyendo
consideraciones sobre las opciones de reduccion
de riesgos basadas en los océanos y sus efectos
de mitigacion. Se sefiala de forma explicita que

los lineamientos no incentivardn la plantaciéon de
monocultivos forestales.

4 Normas de calidad ambiental, de emision, regulacion de planes de manejo, prevencion y descontaminacion.
44 Aparecen las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA) y Estudios de Impacto Ambiental (EIA).

45 El argumento principal del sector forestal se vincula a la propiedad privada, libertad de mercado y la relevancia nacional de la actividad forestal
(Camus et al, 2021). Este argumento también se ha escuchado en otros sectores productivos que se resisten al fortalecimiento de procesos de
regulacion ambiental.

““Todo el que cause dafio al medioambiente, estara obligado a repararlo materialmente, a su costo, si ello fuere posible e indemnizarlo en
conformidad alaley”. Art. 3 Ley N°19.300.

47 Alteracion significativa que se hace al ambiente o alguno de sus componentes.

48 SEA (2026). Participacion ciudadana. Recuperado en: https://www.sea.gob.cl/evaluacion-ambiental/participacion-ciudadana
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En 2023 se promulga la Ley N°21.600 que crea el
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y

el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SBAP),
dependiente del MMA. Esta ley tiene por objeto

la conservacion de la diversidad biologica y la
proteccion del patrimonio natural del pais, teniendo
responsabilidad en la conservacion in situ y ex situ, la
preservacion y uso sustentable de genes, especiesy
ecosistemas y la restauracion. Previo a la aparicion
de este servicio, existia dispersion normativa respecto
ala creacion y proteccion de ellas, siendo el Sistema
Nacional de Areas Protegidas del Estado (SNASPE)
administrado por CONAF, la Ley de Bosques, la

Ley General de Pesca y Acuicultura, la Convencioén
Internacional para la Proteccion de la Flora, la Fauna
y las Bellezas Escénicas de América, la Convencion
de Ramsar sobre proteccion de humedalesy la Ley
19.300 de Bases Generales del Medioambiente los
instrumentos que fueron claves en la creacion de dreas
de proteccion (CONAF, 2017). Este nuevo Sistema de
Areas Protegidas (SNAP), también incorporard las
dreas protegidas privadas, las cuales formaran parte
integra del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
debiendo acogerse a alguna de las categorias
establecidas enla Ieylf9

En 2025 se promulga la Ley N°21.744 que crea el
Servicio Nacional Forestal (SERNAFOR), que viene
areemplazar a CONAF, dependiente del MINAGRI.
Este nuevo servicio tiene como objetivo la proteccion,
el fomento, la conservacion, la preservacion,

la recuperacion, la restauracion y el manejo y
regulacion del uso sustentable de los bosques y
demds formaciones vegetacionales del pais y de los
componentes de la naturaleza asociados a éstas;
asi como el desarrollo de nuevos bosques y otras
formaciones vegetacionales en suelos de aptitud
preferentemente forestal. Esta nueva institucion
debera garantizar la provision continua de servicios
ecosistémicos de los bosques y demds formaciones
vegetacionales para satisfacer la demanda social

actual y futura; asi como el desarrollo sustentable de

la actividad forestal, velar por la proteccién contra

incendios forestales y que su accion se realice de

manera equitativa e inclusiva en los territorios y

dambitos en que interviene.

&

@ -

@ h
@ i

4
@ 3
@ M

1965-1970 %‘?_?

@ m
@

LINEA DE TIEMPO

de las politicas vinculadas a bosques

y otras formaciones vegetacionales _

Primera Ley de Corta
en Chile

Intreduccion de las
primeras semillas de
ping insigne

Se presenta Proyecto
de Ley Forestal
{no prospera)

Craacidn del
MINAGRI

Se promulga la
Ley de Bosques

Establecimiento de
200,000 hectireas de
pinc insigne en e pais

Creacitn de la Corporaciin
Macionsl de la Madera
[CORMA)

Creacion del
Institute Forestal
(INFOR]

Forestacidn de 13.814
hectireas de aspecias
nativas en la Pampa
il Tarmarugal

S pretmnta Proyecto de Ley
Ferestal de “Conssrvaciie,
Proteccidn ¥ Acrezantamsento
e los Recursos Forestales”
{ro prospora)

Se crea la COREF

Se crea la CONAF
(antes del golpe militar)

Se promulgs el O.L. N*707

Declaracion del alerce
coma monuments natusal

Incentives a la forestacisn
otorgades por DL K701

Se: publict la nueva
Constitucisn politica
de Ly repdblica

Dhaclaracidn del araucar ia
eama ot fotursl

Ingriia o piimer proyects
i Ly e B Mativo

Se promulgs la Ley de Bases
Generales de Madia Ambiente
¥ 58 croa La CONAMA

Dectaracién de queule, rul,
belloto del norte, belloto del sur
¥ Pith Como caumentcs
e

Se prermulgs la Ley sobes
Recuperacion del Bosgue
Mativo y Fornento Forestal

So crea o MMA, SMA y SEA
Se crean Tribunales Ambientales

Prasantacién di Lis MDC coma
compeomiso intsrracional y
nacimiscto de ls FNCCRY

Se promulgé el Derecho Real
die Censervacién

Se preenulgd La Loy de

Proteccidn de Humedales Urbanos

Se promulgé la Ley Marco.
de Carnbio Climiticn

Se crea of SRAP

Se eres o SERMAFOR pass
resmglazar 3 COMAF

1974

[ 1974
1576 ]
[ 1980
[ 1990

1976

1976-2015

1980

1992

1994

1995

2008

2010
012

2015

2016

2020

2022
2023

2025

4=

Figura 7. Linea de tiempo de las politicas vinculadas a
bosques y otras formaciones vegetacionales.

4 Reserva de Regién Virgen; Parque Nacional; Monumento Natural; Reserva Nacional; Area de Conservacion de Multiples Usos; y: Area de

Conservacion de Pueblos Indigenas.
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Considerando estos antecedentes, nos permitimos el
siguiente andlisis y reflexiones:

El Estado de Chile ha contado con una pulsion
ambivalente durante toda su historia. Por un lado, una
vocacion productiva intensa del paisaje; y por otra

la necesidad de promover y proteger los multiples
servicios que entregan ecosistemas naturales. La
institucionalidad no ha sido capaz de equilibrar la
mirada del desarrollo con la sustentabilidods?'f/]ha
abordado al paisaje de forma fragmentada, no
planificada y sin participacion social. La modernizacion
e integracion de servicios publicos, ejecucion de
politicas alargo plazo, y actualizacién  vinculante

de instrumentos con una mirada global sigue

siendo un pendiente para evitar la destruccion y
degradacion de la superficie nacional de bosques,
suculentas, cactaceas y matorrales nativos en cuencas
estratégicas, resguardando servicios ecosistémicosy la
calidad de vida en comunidades rurales.

Si bien, la politica publica ha generado resguardos
ambientales e instancias de participacion social
acotadas en estos ultimos 50 oﬁoss?es un hecho

que su rol garante de derechos ha carecido de
instituciones ambientales fuertes, con financiamiento
y capacidades reales de fiscalizacion y sancion
(Moreno, 2015, Moraga et al., 2023). Esto evidencia la
preeminencia de intereses economicos en las politicas
de bosques y otras formaciones vegetacionales,
configurando una institucionalidad forestal-ambiental
con serios problemas estructurales, que favorecen

los modelos productivos exportadores que solo

miran al corto plazo (Camus, 2001; Camus et al.,

2014; Monje et al. 2025; AIFBN, 2024; AIFBN, CHIC y

CIEM, 2025). La jurisprudencia sigue evidenciando
colisiones de derecho entre la propiedad/ iniciativa
privada y el derecho de resguardar un entorno apto
para el desenvolvimiento de la vida humana y de

los ecosistemas nativos. Mientras esto sucede, los
territorios siguen siendo presionados para abastecer
mercados internacionales, y las ganancias generadas
por esa explotacion de recursos no se ve reflejada

en una mejora en calidad de vida en el sector rural e
interfaz urbano-rural.

A nivel regional y local, el modelo industrial forestal

ha afectado el bienestar de las comunidades,

incluso existiendo una estrecha correlacion entre los
municipios con una alta prevalencia de monocultivos
forestales y los indices de desarrollo humano mas
bajos. Mientras las empresas forestales chilenas se han
integrado vertical y horizontalmente para mantener
una alta competitividad en el mercado global, se ha
incrementado la concentracion econdémica (Reyes y
Nelson, 2014), fomentado una mayor desigualdad, tanto
al concentrar la riqueza en un reducido numero de
personas propietarias de empresas como al controlar
los mercados de tierras, mano de obra, entre otros.

En relacion con el modelo agroexportador, existe
concentracion de los derechos de aprovechamiento
de aguas para actividades productivas de empresas,
acrecentando la pobreza rural por falta de este
recurso para riego para la pequefia produccion. El
sistema de produccion de frutales y su intensificacién
en la zona norte y centro del pais, ha generado

una fuerte presion sobre los bosques, cactdceas,
suculentas y matorrales nativos, la sobreexplotacion
del aguay los suelos, produciendo un gran impacto

50 Datos del Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) indican que en el pais hay registro de 131 conflictos socioambientales (77 activos,
33 latentes y 24 cerrados). El 63% de esos conflictos han sido provocados por el sector minero y energético. El Servicio Evaluacion Ambiental,
que administra el SEIA, es reconocido por cuestionadas decisiones que han afectado a las dreas protegidas del Estado y otros ecosistemas de
preservacion.

STLas politicas publicas promovidas por el MINAGRI histéricamente han buscado el fortalecimiento de la produccion intensiva y la exportacion
industrial forestal-agricola, dejando en una situacion de precariedad a los de ecosistemas nativos. Ha hecho competir visiones de desarrollo
entre lo que es agricola y forestal, desconociendo que ambos sectores son fundamentales para el desarrollo rural local y la agricultura familiar
campesina (AIFBN, 2024).

52 El tejido social ha pasado por momentos fluctuantes de activacion en la historia de Chile. Luego de un prominente movimiento social sindical y
campesino que activo al proletariado y campesinado en las décadas de los 50 y 60, la dictadura militar del 1973 fue exitosa en apagar la actividad
social organizada (Delamaza y Mlynarz, 2021). Con el regreso a la democracia, ha habido también momentos de activacion que se pausaron por
efecto de la pandemia. En el escenario post Ley N°20.500 de 2011, es relevante conocer cémo se articulan las organizaciones en escalas locales,
considerando las barreras que veremos y una marcada dindmica de desconfianza social en el poder judicial, congreso y sistema politico que se
extiende al menos desde una década en Chile (COES, 2024).

Contexto de los bosques de Chile y el mundo

18



sobre el paisaje. El impulso del pais hacia un

modelo agroexportador fruticola se ha generado
practicamente sin consideraciones ambientales ni
haciéndose cargo de la biodiversidad. Los proyectos
agricolas no son evaluados en el SEIA, ni aun aquellos
que implican un cambio en el uso del suelo; es decir,
en los que se incorporan nuevas tierras agricolas
mediante afectacion de vegetacion nativa, o aquellos
que implican la plantacion de frutales en suelos con
pendientes con alto riesgo de erosion (Fundacién
TERRAM, 2023).

Para abordar estos impactos socioambientales
negativos, las empresas forestales chilenas han
optado por la certificacion forestal, especialmente

la certificacion FSC como instrumento regulador del
mercado (Camus et al, 2021; AIFBN, 2024). Si bien

este proceso ha mejorado el desempefio de algunas
empresas forestales y ha ayudado a las organizaciones
locales a abordar problemas urgentes, varios factores
limitan su eficacia. Algunos autores hablan de una
“certificacion ligera”, describiendo un proceso de
certificacion carente de rigor como uno de estos
factores, mientras que otros cuestionan el nivel de
independencia de los organismos de certificacion
(Reyes y Nelson, 2014; AIFBN, 2013, AIFBN, 2018). FSC no
ha sido eficaz en limitar y sancionar colusiones en el
sector papelero, justamente donde el mercado deberia
generar competencia (Donoso y Lopez, 2016; AIFBN,
2018).

SIMILITUDES DEL MODELO
INDUSTRIAL FORESTAL Y
AGRICOLA AGROEXPORTADOR
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Figura 8. Similitudes del modelo industrial forestal y el

modelo agroexportador.
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Tanto el sector agricola como el forestal se asemejan
por la acumulacion de la propiedad en pocas
empresas, que mediante economias de escala
alcanzan rdpidamente volumenes importantes de
produccion, lo que facilita su inserciéon en los mercados
internacionales en condiciones competitivas. Como
contrapartida, los habitantes tradicionales del campo
se han transformado en operarios o temporeros,
debilitando su autonomia, modificando su modo de
vida tradicional y transformando de paso la fisonomia
del campo chileno (Fundacion TERRAM, 2011). Esto

se ha traducido en que degradacion de bosques
nativos y pobreza son indicadores que se relacionan
positivamente (Bannister, J. et al, 2024). Durante
décadas, el Estado ha validado la distribucion desigual
de los beneficios, afectacion de la microeconomia

y la proliferacion de conflictos socioambientales

para enfocarse en la macroeconomia, el PIBy las
exportaciones. Mientras los efectos de este modelo

se traducen en degradacion de campos, menor
disponibilidad de agua, mayor recurrencia de incendios
forestales —entre otros efectos—, la sociedad civil
solicita ampliar la participacion en el disefio de

las politicas publicas para proponer e impulsar el
transito hacia modelos de desarrollo con una mirada
multidimensional.

El Estado, suinstitucionalidad y sus politicas publicas
tienen la necesidad y oportunidad de mejorar las
estrategias que se estan implementando en el pais,
para promover la conservacion de los bosques y otras
formaciones vegetacionales nativas para resguardar
el funcionamiento de las cuencas hidrogrdficas, y

con ello la economia local y nacional. Es imperante
contar con una nueva institucionalidad e instrumentos,
con un disefo integral que se construya a partir de la
participacion de quienes habitan los territorios, para
asi generar herramientas pertinentes, aceptadas

y que permitan enfrentar con eficiencia la crisis
socioambiental que persiste en el sector rural —
nacional y global— por destruccion de ecosistemas
nativos; y asi reducir la vulnerabilidad socioecologica
ante efectos del cambio climatico, pandemiasy

la desaparicion de la biodiversidad nativa en los
territorios.
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O
6. Conclusiones

Los modelos de desarrollo impulsados por Estados

y mercados han transformado profundamente

los ecosistemas y las formas de vida asociadas a
ellos. Si bien, durante las ultimas décadas se han
fortalecido los marcos normativos y los compromisos
internacionales para la conservacion, los avances
siguen siendo insuficientes frente a la magnitud

de la crisis climatica, la que esta afectando alas
poblaciones mds vulnerables. La persistencia de la
destruccion y degradacion de los bosques y otras
formaciones vegetacionales nativas, y la pérdida de
la biodiversidad que albergan, evidencia con claridad
que hay un serio problema de gobernanza. Chile no
es un Estado exento de esta realidad, donde existe
tension permanente entre la explotacion productiva
que amenaza la permanencia de bosques y otras
formaciones vegetacionales nativas, y los esfuerzos de
conservaciéon impulsados por OSC.

Los desafios actuales exigen superar enfoques
sectoriales y promover una gestion integrada de

los ecosistemas nativos, por su rol estratégico

para enfrentar los efectos de la crisis climatica,
resguardando la biodiversidad y el bienestar de las
comunidades rurales. Para transformar este escenario,
es urgente construir una politica forestal (normativas y
programas asociados a bosques y otras formaciones
vegetacionales) con enfoque territorial, participativo e
intercultural, que reconozca la diversidad de actores,
conocimientos y modos de vida que habitan y cuidan
los bosques. Articular intereses publicos, privados

y territoriales para promover formas de desarrollo
compatibles con la proteccion de los ecosistemas, el
desarrollo economico y bienestar social.

La politica forestal debe dejar de ser un instrumento
técnico-administrativo, desconectado de la vida de
las comunidades, para convertirse en una herramienta
que resuelva problemas y responda a necesidades de
todas las personas que viven en el territorio. Se deben
dar garantias de que las decisiones para el disefio e
implementacion de politicas publicas se tomen con
base en diagndsticos situados, experiencias locales y
principios de inclusion, participacion y justicia social.
De ello dependerd la capacidad de enfrentar el cambio
climdtico y resguardar la biodiversidad, economia y
bienestar social para las generaciones futuras.
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